Politieke markt - 10 februari 2015

Orgaan: Raadscommissie
L ocatie: Raadzaal gemeentehuis, Vendelweg 1, Steenwijk

Datum:

dinsdag 10 februari 2015

Aanvang: 19:30 uur

1

Opening en mededelingen

Samenvatting

Vast agendapunt

Vaststelling agenda

Samenvatting
Vast agendapunt
Stukken

® 2.0. Politieke markt - 10febl5 - aangepast voorstel agendacie 3feb15

Spreekrecht voor niet geagendeer de onderwer pen

Samenvatting

Vast agendapunt

Dieke Frantzen
Compensatier egeling en Bemiddelingsfunctie schoonmaakonder steuning

Samenvatting
Beel dvorming/informerend/agendaverzoeken fracties
Stukken

® 4.0. Compensatieregeling & bemiddelingsbureau schoonmaakondersteuning

Wim Brus
Opdracht integrale visie binnenstad Steenwijk

Samenvatting
Oordeelvorming
Stukken

® 5.0. Opdracht integrale visie binnenstad Steenwijk - raadsvoorstel

® 5.1. Opdracht integrale visie binnenstad Steenwijk - opdrachtformulering

Jacques Wagteveld



10.

Beschikbaar stelling kredieten voor Vrijetijdseconomie routebeleving 2014-2015;
investeringsimpulsrecreatie en toerisme

Samenvatting

Wim Brus

Oordeelvorming
Stukken

® 6.0. Vrijetijdseconomie 2014-2015 - raadsvoorstel

Erik Dahmen
Kredieten voor de pilot openbaar licht in Steenwijkerwold en Vollenhove

Samenvatting

Oordeelvorming
Stukken

® 7.0. Vrijgeven stelpost pilot Openbaar Licht - raadsvoorstel

® 7.1. Bijlage raadsvoorstel vrijgeven stelpost pilot Openbaar Licht - bijlage kaartje met locaties pilot openbaar licht

Wim Brus
3ewijziging L egesver or dening Steenwijkerland 2015

Samenvatting

Oordeelvorming
Stukken

® 8.0. Wijziging legesverordening 2015 - raadsvoorstel

Dieke Frantzen
Benoeming leden Raad van Toezicht van de Stichting Op Kop

Samenvatting

Oordeelvorming
Stukken

® 9.0. Benoeming leden Raad van Toezicht Op Kop - raadsvoorstel

® 9.1. Benoeming leden Raad van Toezicht - bijlage brief Raad van toezicht dd 26 november 2014

Wim Brus

Toepassing cotr dinatier egeling voor de ver plaatsing van een bouwvlak Oldemarktseweg 198 in

Basse



11

12.

13.

14.

Samenvatting
Oordeglvorming
Stukken

® 10.0. Coordinatieregeling verplaatsing bouwvlak Oldemarktseweg 198 - raadsvoorstel

® 10.1. Coordinatieregeling verplaatsing bouwvlak Oldemarktseweg 198 - Bijlagen situatietekening en schetsen bouwplan

Gelegenheid om vragen te stellen

Samenvatting

Vast agendapunt

Vaststelling bedluitenlijst 20 januari 2015

Samenvatting
Vast agendapunt
Stukken

® 12.0. Beduitenlijst van de vergadering van 20-01-2015

® 12.1. Beduitenlijst van de vergadering van 20-01-2015 - bijlage inspreekreacties

Sluiting
Samenvatting

Vast agendapunt

Stukken ter informatie

Samenvatting

De agendacommissie heeft besloten om stukken ter informatie aan de raad voor te leggen. Voor vragen kan een fractie zich
rechtstreeks wenden tot de functionele afdeling. Mocht er desondanks behoefte bestaan aan een nadere bespreking, dan kan dit op
beargumenteerd verzoek van een fractie bij een volgende politieke markt. De stukken worden in het afgeschermde deel van het
BestuurslnformatieSysteem (BIS) gepubliceerd.



2.0. Politieke markt - 10feb15 - aangepast voor stel agendacie 3feb15 (terug naar agendapunt)

Deinhoud van deze bijlage is te vinden vanaf de hierna volgende pagina's.



X1
—
“- Steenwijkerland
Aan raadsleden en burgerraadsleden behandeld door Arnold W. Stroop
afdeling Griffie
telefoon 0631775867
ons kenmerk Griffie/AS
uw kenmerk

bijlagen

Steenwijk . .
(verzenddatum) 30 ]anuarl 2015

Onderwerp  Politieke markt op 10 februari 2015

Agendavoorstel agendacommissie

Voorafgaand aan de vergadering is van 18.30-19.30 uur, in de raadzaal, een informatieve
bijeenkomst over de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS).

Vaste punten

1. Opening en mededelingen.
2. Vaststelling van de agenda.
3. Spreekrecht voor niet-geagendeerde onderwerpen.

Beeldvorming/informerend

Agenderingsverzoeken fracties

4. Compensatieregeling en bemiddelingsbureau schoonmaakondersteuning;
agenderingsverzoek fractie PvdA; portefeuille Frantzen. Voorgestelde behandeltijd
28 minuten.
Oordeelvorming
Kaderstelling
5. Opdracht integrale visie binnenstad Steenwijk (voorstel 2015/13); advies B; portefeuille

Brus. Voorgestelde behandeltijd 45 min.

Kredieten
6. Beschikbaarstelling kredieten voor Vrijetijdseconomie routebeleving 2014-2015;
investeringsimpuls recreatie en toerisme (voorstel 2015/14); advies B; portefeuille
Brus/Wagteveld. Voorgestelde behandeltijd 45 min.



7. Kredieten voor de pilot openbaar licht in Steenwijkerwold en Vollenhove (voorstel
2015/15); advies B; portefeuille Dahmen. Voorgestelde behandeltijd 14 min.

Verordeningen
8. Wijziging Legesverordening Steenwijkerland 2015; 3¢ wijziging (voorstel 2015/16); advies
B; portefeuille Brus. Voorgestelde behandeltijd 7 min.

Overige onderwerpen
9. Benoeming leden Raad van Toezicht van de Stichting Op Kop (voorstel 2015/17); advies B;
portefeuille Frantzen. Voorgestelde behandeltijd 7 min.

Bestemmingsplannen
10.  Toepassing codrdinatieregeling voor de verplaatsing van een bouwvlak Oldemarktseweg
198 in Basse (voorstel 2015/12); advies B; portefeuille Brus. Voorgestelde behandeltijd 7 min.

Vaste punten:

11. Gelegenheid om vragen te stellen.

12. Vaststelling besluitenlijst van 20 januari 2015.
13. Sluiting.

De voorzitter,

T.C.M. Versteeg



De agendacommissie heeft besloten om onderstaande stukken ter informatie aan de raad voor te leggen. Voor
vragen kan een fractie zich rechtstreeks wenden tot de functionele afdeling. Mocht er desondanks behoefte
bestaan aan een nadere bespreking, dan kan dit op bearqumenteerd verzoek van een fractie bij een volgende
politieke markt. De stukken worden in het afgeschermde deel van het BestuursinformatieSysteem (BIS)

gepubliceerd.

Stukken ter informatie:

*  Voorontwerp-bestemmingsplan Wetering — Wetering Oost 20; info; portefeuille Brus;
» Jaarverslag 2013-2014 Leerplicht; info; portefeuille Frantzen;

»  Uitvoeringsplan Openbare Ruimte 2015; info; portefeuille Wagteveld;

*  Woonservicegebied Steenwijk; ontwikkeling in en nabij Nijenstede Steenwijk; info;

portefeuille Frantzen.



Einde bijlage: 2.0. Politieke markt - 10feb15 - aangepast voorstel agendacie 3feb15

Terug naar het agendapunt



4.0. Compensatieregeling & bemiddelingsbureau schoonmaakonder steuning (terug naar
agendapunt)

Deinhoud van deze bijlage is te vinden vanaf de hierna volgende pagina's.



Nummer:

AGENDAPUNT voor burgemeester en wethouders |Datum vergadering: | 09-12-2014
Hamer-/bespreekstuk
Onderwerp:
ConceptbesTuit: - ) :
(het college
besluit:)
Financiéle Kosten: ' : - - B - ) -
consequenties Dekking |
- | . . .
Samenvatting;
Bijlage;n:
Bestuurlijk traject: | Vergadering van Datum Commissie Uiterlijke beslisdatum
College
Raadscommissie
Raad ,

Voorbereid met:

Communicatie en

Zijn dit besluit en de achterliggende stukken openbaar? |

openbaarheid: l
Programma:
Parafen: Medewerker paraaf
Afdeling
Afdelingsmanager paraaf
Secretaris S. Weistra | paraaf
Portefeuillehouder 1l paraaf B
Besluit B&W: 1. in te stemmen met het (tijdelijk) inkopen van de bemiddelingsfunctie via de markt voor de duur

van twee jaar (t/m eind 2016) en af te wijken van het gemeentelijk inkoopbeleid.

2. als uitvloeisel van beslispunt 1 in te stemmen met het op korte termijn aangaan van verdere
gesprekken met met een organisatie;

3. indien niet tot overeenstemming kan worden gekomen met een organisatie in te stemmen met het
tijdelijk in eigen beheer uitvoeren van de bemiddelingsfunctie;

4. in te stemmen met de uitvoering van de compensatieregeling door de IGSD op basis van de
bijzondere bijstand zoals geschetst in dit voorstel;

5. in te stemmen met het adviestarief van een dienstverlener aan huis van €12,50 per uur, tevens
geldend als maximumtarief ter compensatie.




Collegeadvies:

Inleiding

Op basis van het Eindverslag Hulp bij Huishouden, mei 2014, heeft het college van de gemeente
Steenwijkerland op 28 oktober 2014 het besluit genomen een algemene voorziening en een
maatwerkvoorziening hulp bij het huishouden te realiseren. Voor de algemene voorziening is
besloten een bemiddelingsfunctie schoonmaakondersteuning op te richten. Een algemene
voorziening voor schoonmaakondersteuning is voor alle inwoners toegankelijk. Inwoners betalen
zelf de kosten voor de schoonmaakondersteuning, tenzij zij het niet kunnen betalen en de hulp
noodzakelijk is. Dan bieden de gemeenten een financiéle compensatie middels een
compensatieregeling. Dit voorstel betreft de inhoudelijke keuzes voor de bemiddelingsfunctie en
de compensatieregeling.

Bemiddelingsfunctie

Het streven is dat er op 1 januari 2015 bekendheid is over wie de bemiddelingsfunctie gaat
uitvoeren. Aanvullend is het streven vanaf 15 januari 2015 het bemiddelingsbureau ‘open’ te laten
gaan voor hulpvragers en hulpbieders en vanaf 15 februari 2014 de daadwerkelijke bemiddeling te
laten plaatsvinden.

Een bemiddelingsfunctie kan op de volgende vier manieren vorm worden gegeven, namelijk door:

1. (tijdelijk) subsidiéren van een zorg- of welzijnsorganisatie;
2. (tijdelijk) inkopen in de markt;

3. (tijdelijk) uitvoeren in eigen beheer;

4. direct overlaten aan de markt.

Van deze vier opties gaat de voorkeur uit naar het (tijdelijk) inkopen in de markt. In verband met
de gestelde deadline is deze planning alleen te realiseren indien met één marktpartij één op één de
onderhandelingen wordt aangegaan. Hiervoor stellen alle drie de gemeenten (Steenwijkerland,
Urk, Noordoostpolder) een afwijking van het inkoopbeleid vast. Het voorstel van de gemeenten is
om op korte termijn een informeel en oriénterend gesprek met één organisatie aan te gaan.

Momenteel zijn er twee organisaties, die voor alle drie de gemeenten al de bemiddelingsfunctie
uitvoeren via PGB dienstverlening aan huis. Dit zijn Zorggroep Oude en Nieuwe Land (ZONL) en
een andere organisatie. Gemeenten hebben wel meerdere gecontracteerde partners voor Hulp bij
Huishouden maar deze leveren alleen Zorg in Natura (ZIN). ZONL heeft aangegeven voor zichzelf
geen rol te zien weggelegd bij het opzetten van de bemiddelingsfunctie voor
schoonmaakondersteuning. De andere organisatie heeft aangegeven wel interesse te hebben in de
bemiddelingsfunctie. Het voorstel van de gemeenten is dan ook om op korte termijn een informeel
en oriénterend gesprek deze organisatie aan te gaan, aangezien deze organisatie in alle drie
gemeenten al actief is en heeft aangegeven interesse te hebben in de bemiddelingsfunctie.

Uitgangspunt is hierbij de bemiddeling eerst in te kopen voor de duur van twee jaar. In de loop
van 2016 wordt bekeken of de bekostiging van de algemene voorziening voortgezet wordt of dat
de bemiddelingsfunctie de organisatie (algemeen toegankelijke voorziening) wordt waarnaar
gemeenten kunnen verwijzen in de markt. Redenen hiervoor zijn dat de duur van twee jaar aan
sluit bij de duur van de toegekende Huishoudelijke Hulp Toelage (Van Rijn gelden). Door hierbij
aan te sluiten wordt een extra wisselingsmoment van werkwijze richting inwoners voorkomen.

Compensatieregeling

Voor de inwoner die de schoonmaakondersteuning niet kan betalen maar deze wel nodig heeft
richt de gemeente een compensatieregeling op. Via deze regeling kan de inwoner de
schoonmaakondersteuning eventueel vergoed krijgen. Na onderzoek in gezamenlijkheid met de
gemeente Urk en Noordoostpolder en gesprekken met de Intergemeentelijke Sociale Dienst (IGSD)
is het advies om de compensatieregeling vorm te geven onder de individuele bijzondere bijstand
en daarmee uit te laten voeren door de IGSD.



Inhoudelijk wordt daarbij het volgende geadviseerd:

e Qua inkomensgrens de (100%) bijstandsnorm te hanteren tot waar men voor volledige
compensatie van de kosten aan schoonmaakondersteuning in aanmerking komt.

e Boven de bijstandsnorm een draagkrachtberekening (zoals geldend voor de bijzondere
bijstand) toe te passen. Inwoners boven de norm worden daardoor gedeeltelijk
gecompenseerd. Hiermee wordt een grote inkomensval voorkomen voor inwoners die een
inkomen net boven de norm hebben.

e Vermogen niet mee te nemen in de vaststelling van het recht op compensatie. Het wel
meerekenen van vermogen voor het bepalen van recht op compensatie betekent voor
sommige gevallen dat inwoners hun huis moeten verkopen of de hulp via een lening
moeten financieren. Wij achten dit onwenselijk. Daarnaast biedt het buiten beschouwing
laten van vermogen de gemeente de mogelijkheid een grotere groep financieel te
ondersteunen.

Tot slot adviseren wij een adviestarief te hanteren van €12,50 per uur. In principe maken
hulpvrager en hulpbieder zelf afspraken over het tarief. Met een adviestarief geeft de gemeente
echter aan wat een reéel tarief is voor de uitvoering van de schoonmaakondersteuning waarbij
componenten met betrekking tot sociale zekerheid afgedekt zijn. Tevens geldt het adviestarief als
het maximum tarief dat per uur via de compensatieregeling wordt gecompenscerd.

Argumenten

Met de keuze voor een bemiddelingsfunctie wordt uitvoering gegeven aan de algemene
voorziening waartoe de raad heeft besloten. De keuze om de bemiddelingsfunctie in te kopen
verdient de voorkeur boven de andere opties op basis van de volgende argumenten:

¢  Sluit aan bij onze visie/beleidsuitgangspunten zoals verwoord in raadsbesluit Hulp bij het
Huishouden dd. 28-10-2014, Beleidsplan Wmo 2015-2016 en Eindverslag hulp bij het
huishouden mei 2015.

e Zorgt voor een zachte landing voor de inwoners. De organisatie waar we gesprekken mee
aan gaan is al bekend in de SUN-gemeenten, heeft ervaring met bemiddeling en deze optie
is realiseerbaar voor 1 maart.

e Voldoet aan de huidige kennis/jurisprudentie omtrent de regeling dienstverlening aan
huis.

e Is passend op basis van de beinvloedbaarheid bemiddelingskosten betaald door
hulpvrager of hulpbieder.

e Kan op korte termijn invulling geven aan het takenpakket en programma van eisen zoals
opgesteld door de SUN-gemeenten (zie ook bijlage: Notitie bemiddelingsfunctie voor
schoonmaakondersteuning & compensatieregeling december 2014).

e Is passend op basis van een haalbare tijdsplanning.

e Zorgt voor een relatief gemakkelijke overgang mocht na twee jaar blijken dat we van de
algemene voorziening een algemeen toegankelijk voorziening in de markt willen maken,
oftewel we willen het niet meer inkopen.

e Past naar verwachting binnen het beschikbare budget.

Met de keuze voor een bepaalde regeling als basis voor de compensatieregeling wordt uitvoering
gegeven aan de mogelijkheid tot compensatie. Hiertoe heeft de raad besloten op 28 oktober 2014.
In overleg met de IGSD wordt geadviseerd de compensatieregeling te baseren op de bijzondere
bijstand en daarmee uit te laten voeren door de IGSD. Argumenten voor de bijzondere bijstand
zijn:

e Gezien het programma van eisen aan de compensatieregeling (Notitie Bemiddelingsfunctie
schoonmaakondersteuning en compensatieregeling) is de bijzondere bijstand het meest
passend.

e Andere regelingen die door de IGSD worden uitgevoerd zijn niet passend.



e Door te kiezen voor de bijzondere bijstand creéren we uniformiteit. Financiéle
ondersteuning voor een bepaalde behoefte wordt onder een bestaande regeling geplaatst
in plaats van daar een nieuwe regeling voor op te richten. Bijkomend voordeel is dat
hiermee rekening gehouden kan worden met voor de inwoner negatieve
stapelingseffecten.

Tot slot adviseren wij het adviestarief van €12,50. Met dit tarief beschikt de hulpbieder over
financiéle ruimte om naar keuze een aantal (arbeidsvoorwaardelijke) zaken zelf aanvullend te
regelen. Met dit tarief van €12,50 trekt de gemeente Steenwijkerland tevens gezamenlijk op met de
gemeente Urk en Noordoostpolder. Dit zorgt voor uniformiteit in beleid en communicatie naar de
burger, ook in relatie tot de gezamenlijke bemiddelingsfunctie. Tot slot wordt met het adviestarief
van €12,50 aangesloten bij de afspraak uit het onderhandelaarsakkoord betreffende de CAO VVT.
Het adviestarief van € 12,50 is het hoogste van de daarin voorgestelde vijf loonschalen.

Kanttekeningen

Een nadeel van het huidige proces waarin we op 1 maart 2015 de bemiddelingsfunctie operationeel
willen hebben is dat we nu in verband met de planning een besluit willen nemen terwijl we met de
organisatie waarmee we in overleg gaan nog geen overeenstemming hebben bereikt over het
uitvoeren van de bemiddelingsfunctie. Om dit te ondervangen heeft op 1 december al wel een
eerste gesprek plaatsgevonden met de organisatie. Hieruit bleek dat ze de bemiddelingsfunctie
graag willen uitvoeren. Het gesprek zal hierover overeenstemmend het advies aan het college dan
ook worden voortgezet. Mocht er alsnog geen overeenstemming bereikt worden dan zal de
bemiddeling tijdelijk in eigen beheer worden uitgevoerd. Hierin voorziet beslispunt 3. Overige
inhoudelijke risico’s met betrekking tot de bemiddelingsfunctie die zijn onderzocht worden
behandeld in de Notitie bemiddelingsfunctie voor schoonmaakondersteuning &
compensatieregeling.

Duurzaamheid en “social return”

De bemiddelingsfunctie is voor iedereen toegankelijk. Inwoners die momenteel geen werk hebben
en/of een uitkering ontvangen kunnen zich ook melden bij de bemiddelingsfunctie om eventueel
als dienstverlener aan huis aan het werk te gaan. Hiermee kan ook de arbeidsparticipatie van
mensen met enige afstand tot de arbeidsmarkt worden vergroot.

Financiéle toelichting

Voor de uitvoering van de bemiddelingsfunctie en de compensatieregeling is voor zowel 2015 als
2016 een bedrag geraamd. Voor de compensatie worden de uitgaven in 2015 geraamd op
€1.516.483 en in 2016 op €1.819.780. Voor een toelichting op de dekking van de kosten voor de
uitvoering en de compensatie wordt verwezen naar het raadsvoorstel ‘Besluit hulp bij het
huishouden in verband met toekenning Van Rijngelden’. Het voorliggende voorstel aangaande de
bemiddelingsfunctie en compensatieregeling betreft de inhoudelijke keuzes.

Communicatietraject en openbaarheid

Het is van belang goed te communiceren naar hulpvragers en hulpbieders inzake de
bemiddelingsfunctie en de compensatieregeling. Dit geldt zowel voor huidige cliénten als
toekomstige hulpvragers, alsook voor huidige en toekomstige hulpbieders. De communicatie vindt
enerzijds plaats via de huidige zorgaanbieders, anderzijds via de gemeente. Met behulp van een
communicatieplan wordt er voor zorggedragen dat alle partijen ruim voldoende geinformeerd
worden,

Het besluit en de achterliggende stukken zijn openbaar.



Uitvoering en planning

Het collegebesluit over dit voorstel, alsook over het voorstel Hulp bij het huishouden in verband
met toekenning Van Rijngelden is een volgende stap in het realiseren van een bemiddelingsfunctie
en compensatieregeling. Na deze besluiten worden de gesprekken met de IGSD en de organisatie
voor het bemiddelingsbureau voortgezet om tot afspraken en uitvoering te komen. Streven is
hierbij om 1 maart een werkende bemiddelingsfunctie en compensatieregeling te hebben.

Inkoop-en aanbestedingsprocedure

De inkoopprocedure zal plaatsvinden zoals beschreven in de inleiding van dit voorstel. Verdere
uitwerking hiervan zal plaatsvinden na het collegebesluit en in samenwerking met de co6rdinator
inkoop van de gemeente Steenwijkerland.

Bijlagen
Bijlage 1: Notitie bemiddelingsfunctie voor schoonmaakondersteuning & compensatieregeling.



Einde bijlage: 4.0. Compensatieregeling & bemiddelingsbureau schoonmaakondersteuning

Terug naar het agendapunt



5.0. Opdracht integrale visie binnenstad Steenwijk - raadsvoor stel (terug naar agendapunt)

Deinhoud van deze bijlage is te vinden vanaf de hierna volgende pagina's.
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A

Steenwijkerland

Voorstel aan de raad

Aan de gemeenteraad
Gemeente Steenwijkerland
Vendelweg 1
8331 XE Steenwijk
Steenwijk, 27-1-2015
Nummer voorstel: 2015/13

Voor raadsvergadering d.d.:  17-02-2015
Agendapunt:

Onderwerp:
Opstellen integrale visie binnenstad Steenwijk
Aan de raad van de gemeente Steenwijkerland wordt voorgesteld te besluiten:

Conceptbesluit:
De in de begroting opgenomen stelpost van € 50.000 vrij te geven voor het opstellen van een visie

voor de binnenstad van Steenwijk.

Samenvatting:

Zowel bij ondernemers (verenigd in Steenwijk Vestingstad), bewoners (verenigd in Vereniging
Bewoners Centrum Steenwijk) en de gemeente wordt de noodzaak gevoeld om, gezien de
ontwikkelingen in de binnenstad, te komen met een integrale visie op de binnenstad om de
(toekomstige) problemen het hoofd te kunnen bieden. Met vestingstad als leidend thema is met
partijen een opdracht geformuleerd. Gevraagd wordt om de in de begroting voor dit doel

gereserveerde stelpost vrij te geven.

Inleiding

Een samenloop en versnelling van economische, technologische, demografische en
maatschappelijke ontwikkelingen zorgen ervoor dat binnensteden veranderen. Dat wordt steeds
zichtbaarder en merkbaarder in winkelgebieden, waardoor het economisch functioneren van
winkelgebieden onder druk komt te staan. De maatschappelijke en politieke betekenis van
winkelgebieden en binnensteden zorgt voor een hoge urgentie om deze gebieden vitaal te houden.
Om een antwoord te hebben op de diverse ontwikkelingen wordt de roep om een visie op het

centrum van Steenwijk dan ook luider. Niet alleen bij de politiek en de ondernemers, maar zeker



ook bij bewoners. Het belang van het versterken van de binnenstad is onderkend door het college

en maakt een prominent onderdeel uit van ons collegeprogramma “Verantwoord anders”.

Argumenten

Zowel bij ondernemers (verenigd in Steenwijk Vestingstad) bij bewoners (verenigd in Vereniging
Bewoners Centrum Steenwijk) en de gemeente wordt de noodzaak gevoeld om, gezien de
ontwikkelingen in de binnenstad, te komen met een integrale visie op de binnenstad om de
(toekomstige) problemen het hoofd te kunnen bieden. Met vestingstad als leidend thema, zal de
visie zich gaan richten op het realiseren van een aantrekkelijke binnenstad voor ondernemers,

bewoners en bezoekers.

Accenten daarbinnen zijn:

- het versterken van het economisch potentieel (streekfunctie/winkels / horeca)

- het versterken van het recreatief / toeristisch potentieel, inclusief het “aanboren van
nieuwe doelgroepen’.

- het realiseren van een aantrekkelijke woon- en leefomgeving en verblijfsgebied.

Het resultaat kan als volgt worden gedefinieerd: Een gedragen integrale visie met richtinggevende
uitgangspunten voor een concreet uitvoeringsprogramma voor de korte en langere termijn, waar

ondernemers, bewoners, investeerders en gemeente mee aan de slag kunnen.

De voorgestelde bottum up benadering past in de bestuursstijl van het college, om samen met de

inwoners en ondernemers plannen op te stellen en uit te werken.

Uitvoering en planning

Met Steenwijk Vestingstad en de Vereniging bewoners Centrum Steenwijk zijn gesprekken
gevoerd over de formulering van een opdracht voor de integrale visie. Op 25 november jl. hebben
de ondernemers en bewoners ingestemd met de opdrachtformulering. Wij hebben op 9 december
jl. de opdrachtformulering vastgesteld. De opdrachtformulering treft u bijgaand ter informatie aan.
Vanuit het gegeven dat er in de loop der jaren vele visies en plannen zijn ontwikkeld voor de
binnenstad van Steenwijk, in combinatie met het verkregen draagvlak voor het begrip vestingstad,

wordt voorgesteld het proces bottum up aan te pakken..

Financiéle toelichting
Nadrukkelijk wordt vermeld dat de inhoud van de op te stellen visie vanuit de ondernemers,
bewoners en gemeente zelf moet komen. Daar waar nodig zullen externe analyses en/of adviezen

gevraagd worden.

Het bottum up proces vraagt veel organiserend vermogen. Vandaar dat wordt voorgesteld het
traject — gezien de beschikbare ambtelijke capaciteit — extern te laten begeleiden, waarbij de externe

partij ons tevens toetsend en adviserend kan bijstaan en helpen de koerst vast te houden.

Op 11 november jl. heeft u de begroting 2015 vastgesteld, en hiermee ook de gereserveerde
middelen (groot € 50.000) voor het opstellen van een visie op de binnenstad van Steenwijk.
Voorgesteld wordt dit bedrag vrij te geven voor de benodigde externe analyses en/of adviezen en

procesbegeleiding (intern en extern).



Bij het vaststellen van de visie en bijbehorende uitvoeringsagenda zullen nadere financiéle

voorstellen worden gedaan, waarbij ook een beroep zal worden gedaan op provinciale middelen

en middelen van derden.

Bijlagen bij het voorstel
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Steenwijkerland

Raadsbesluit
Steenwijk, 3-2-2015
Nummer: 2015/13

De raad van de gemeente Steenwijkerland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 27-1-2015, nummer 2015/13;
besluit:

de in de begroting opgenomen stelpost van € 50.000 vrij te geven voor het opstellen van een visie

voor de binnenstad van Steenwijk.

De raad voornoemd,
de griffier, de voorzitter,

A. ten Hoff M.A.J. van der Tas
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1 Inleiding

1.1 Aanleiding

Binnensteden, ook die van Steenwijk, staan in de (politieke, maatschappelijke) belangstelling. Niet
alleen is het een belangrijke bron voor werkgelegenheid, maar ook een plek waar veel mensen
samenkomen. Veel meer dan sommige andere gebieden, zoals bijvoorbeeld bedrijventerreinen,
voelen we ons verbonden met ‘onze” winkelstraat of binnenstad en hebben we een mening over de
toekomst ervan.

Winkelgebieden zijn de ruggengraat van binnensteden. Ze huisvesten de dagelijkse voorzieningen
en fungeren als woon-, werk- en ontmoetingsplek en vormen daarmee het kloppend hart van de
stad. Op dit moment zijn onze winkelgebieden en dus onze binnensteden in hoog tempo aan het
veranderen. Een samenloop en versnelling van economische, technologische, demografische en
maatschappelijke ontwikkelingen zorgt ervoor dat we anders gaan winkelen. Dat wordt steeds
zichtbaarder en merkbaarder in winkelgebieden: het economisch functioneren van winkelgebieden
staat onder druk. De oplopende winkelleegstand en daarmee de verpaupering is daar slechts één
(zichtbaar) aspect van. De maatschappelijke en politieke betekenis van winkelgebieden zorgt voor
een hoge urgentie om deze gebieden vitaal te houden. De diverse partijen en belangen maakt het
ingrijpen in deze gebieden uitdagend. Om een antwoord te hebben op de diverse ontwikkelingen
wordt de roep om een visie op het centrum van Steenwijk dan ook luider. Niet alleen bij de
politiek, ondernemers, maar zeker ook bij bewoners. Immers de leefbaarheid en het woon- en
verblijfsklimaat spelen tegen de achtergrond van de geduide ontwikkelingen een belangrijke rol.
Het belang van het versterken van de binnenstad is onderkend door het college en maakt een

prominent onderdeel uit van het collegeprogramma “Verantwoord anders”.

1.2 Het proces tot nu toe

Zowel bij ondernemers (verenigd in Steenwijk Vestingstad) en bij bewoners wordt de noodzaak
gevoeld om, gezien de ontwikkelingen in de binnenstad, te komen met een visie op de binnenstad
om de (toekomstige) problemen het hoofd te kunnen bieden.

Met ondernemers en bewoners (verenigd in de Vereniging bewoners Centrum Steenwijk) zijn
gesprekken gevoerd over de op te stellen visie op de binnenstad. Centraal hierbij was het
formuleren van een opdracht voor de integrale visie. M.a.w. waar moet de visie over gaan
(thema’s, begrenzing, doel, resultaten enz.). De gemeente heeft van de ondernemers en bewoners
het vertrouwen gekregen om deze opdrachtformulering, uiteraard in nauwe samenwerking, op te
stellen Omwille van het behoud van draagvlak en integraliteit is hier tijd en ruimte voor genomen.
Zo zijn er op ambtelijk niveau 3 gesprekken gevoerd met zowel een vertegenwoordiging van het
bestuur van Steenwijk Vestingstad en de Vereniging Bewoners Centrum Steenwijk. Het eerste
gesprek stond m.n. in het teken van de houding en samenwerking t.o.v. de op te stellen visie. Het
tweede gesprek richtte zich op een inhoudelijke verdieping van de onderwerpen/thema’s en de
formulering van de opdracht. De derde bijeenkomst was een plenaire bijeenkomst met bewoners
én ondernemers. In deze laatste bijeenkomst is de concept-opdracht besproken en vastgesteld. Dit
heeft geleid tot dit document, dat ook door het college van B&W dient te worden vastgesteld.



2 Doelstelling en integrale opdracht

21. Inleiding

Het opstellen van een plan voor Steenwijk is niet nieuw. In het (recente) verleden is een aantal
plannen en visies vastgesteld en (geheel of gedeeltelijk) uitgevoerd, allen met een
gemeenschappelijk doel: het verder versterken van het centrum van Steenwijk. Het accent lag
hierbij m.n. op ruimtelijke investeringsprojecten en structuurversterking vanuit een sectorale
benadering. De BRO visie uit 2008 “naar een sterkere binnenstad” ging m.n. in op het aantal toe te
voegen m2 detailhandel en het parkeervraagstuk. Ook het in 2011 opgestelde
uitvoeringsprogramma “compleet en compacte stad” was sectoraal georiénteerd en
uitvoeringsgericht. De situatie vraagt echter om een integrale visie. Het vernieuwende nu is juist
de integraliteit, vergelijkbaar met het proces tijdens het Stadsplan 2000. Dat plan gaf een lange
termijn visie met uitvoeringsagenda voor de stad. We willen juist gebruik maken van het

draagvlak en de gevoelde noodzaak om nu deze integrale visie op te stelen.

2.2 Vestingstad leidend

Cruciaal bij de op te stellen visie is de identiteit van de binnenstad, ofwel je DNA. Naast de vraag
‘wie ben je als stad’ is het ook van belang te vernemen hoe je wordt gezien, ofwel wat is je imago.
Alhoewel de identiteit van Steenwijk als vestingstad zich zo langzamerhand meer begint te tonen,
laat dit in fysieke zin te wensen over. Steenwijk heeft weliswaar een turbulente geschiedenis, die in
de vorm van de stadswallen en het historische stratenpatroon zichtbaar zijn, maar een gemiddelde
toerist of bezoeker merkt daar (te)weinig van. Wel wordt het begrip vestingstad meer gebruikt. Zo
is de Handelsvereniging Steenwijk (in het kader van de BIZ) getransformeerd tot Stichting
Steenwijk Vestingstad en de traditionele midweekfeesten herbenoemd tot vestingfeesten.

Bij het begrip vestingstad zijn sfeer, beleving, authenticiteit, historie, nostalgie, cultuur en compact

centrale begrippen.

2.3 Opdrachtformulering en resultaat
Het doel is het opstellen van een integrale visie, met vestingstad als het leidend thema, gericht op
het realiseren van een aantrekkelijke binnenstad voor ondernemers, bewoners en bezoekers.
Accenten daarbinnen zijn:
- het versterken van het economisch potentieel (streekfunctie/winkels / horeca)
- het versterken van het recreatief / toeristisch potentieel, inclusief het ‘aanboren van
nieuwe doelgroepen’.

. het realiseren van een aantrekkelijke woon- en leefomgeving en verblijfsgebied.

Het resultaat kan als volgt worden gedefinieerd:
Een gedragen integrale visie met richtinggevende uitgangspunten voor een concreet
uitvoeringsprogramma voor de korte en langere termijn, waar ondernemers, bewoners,

investeerders en gemeente mee aan de slag kunnen.



3 Begrenzing

De visie op de binnenstad zal zich primair richten op het gebied binnen de stadswal. Dit gebied
staat echter in directe invloedsfeer met het omliggend gebied, zoals bijvoorbeeld het
Steenwijkerdiep en de stationsomgeving (als entree). Er wordt m.a.w. wel een relatie gelegd met de
omgeving, echter zonder daarbij specifieke richtinggevende uitspraken te doen over deze
aangrenzende gebieden. Het Steenwijkerdiep is als apart project benoemd en kent z'n eigen
dynamiek en partners. Bij de inrichting van het Steenwijkerdiep zal zeker een relatie worden
gelegd met de binnenstad. Vanwege deze begrenzing is het geen centrumvisie maar kan worden

gesproken over een visie op de binnenstad van Steenwijk.

4 Thema's

Zoals in hoofdstuk 2 is genoemd is er draagvlak om het begrip vestingstad als leidend thema neer
te zetten. Onderstaand wordt ingegaan op een aantal thema’s die door gemeente, ondernemers en
bewoners zijn genoemd. De thema’s worden in willekeurige volgorde kort (maar niet uitputtend)
toegelicht. Beseft wordt dat de thema’s onderling gerelateerd zijn.

Detailhandel

De detailhandel in de binnenstad staat onder druk. Branchering, locatie, structuur, routing zijn
hierbij aandachtspunten. Ook de eerdere genoemde uitgangspunten compleet en compact zullen
hier nader in worden uitgewerkt. Een van de bouwstenen om te komen tot een aantrekkelijk
centrum is het realiseren van een compleet aanbod. In het centrumgebied van Steenwijk zijn nog
niet alle formules aanwezig die je zou verwachten in vergelijking met steden van gelijke omvang.
Van groot belang hierbij is welke functies passen bij het karakter en de uitstraling van de stad.

Grote formules en/of kleine zelfstandige winkeliers met een gevarieerd assortiment

Leegstand

De leegstand is zichtbaar en loopt op in de binnenstad. De leegstand is relatief hoog. In opdracht
van de Kamer van Koophandel is in 2013 de leegstand onderzocht. Het percentage leegstand in het
centrum van Steenwijk ligt met 13,4% boven het landelijk gemiddelde (10,4%). Het invullen van
deze panden (tijdelijk, dan wel structureel) en/of transformatie is een belangrijk onderdeel van dit
thema. Nagegaan zal worden of het instrument stedelijke herverkaveling kan worden ingezet om
de leegstand te verminderen en te komen tot een compact centrum. Daarbij zal gebruik worden
gemaakt van een eerder opgestelde projectvoorstel'. Verder zal bij de uitwerking ook gebruik
worden gemaakt van de ervaringen in het land en het bijzonder in Overijssel. Ook zal het aanbod
van de Rijksdienst, dat heeft aangeboden hierin een rol te kunnen vervullen, worden betrokken.

Dit voornemen wordt door het college van B&W bestuurlijk gedragen.

Bereikbaarheid (parkeren, verkeer, routing enz).
Bereikbaarheid is een belangrijk thema dat leeft bij ondernemers én bewoners. Bewoners
ontwikkelen momenteel reeds plannen omtrent de bereikbaarheid en routing. Deze plannen zullen

ook zeker worden betrokken en integraal worden beoordeeld om te komen tot een voor alle

1 Het projectvoorstel stedelijke herverkaveling is in samenwerking met Steenwijk Vestingstad, gemeente, Adviesbureau
PAS en het kadaster opgesteld in het kader van een subsidieregeling leegstand van de provincie Overijssel. Dit voorstel is

niet in aanmerking gekomen voor subsidie.



partijen optimale situatie. Het effect van het opheffen van het betaald parkeren verdient binnen dit

thema zeker aandacht.

Wonen

De binnenstad is een gebied waar wordt gewoond. Naast de woonwensen van de huidige
bewoners, richt dit thema zich ook op het verkennen en ontwikkelen van mogelijkheden voor
nieuwe woningen en doelgroepen. Het stimuleren van wonen in de binnenstad is bij uitstek een
onderwerp dat ook met marktpartijen en woningbouwcorporaties en met individuele eigenaren ter
hand zal worden genomen. In vele gevallen is maatwerk vereist.

Horeca

Horeca zorgt voor een levendige stad. De functie van horeca als integraal onderdeel van het
winkelgebied is steeds belangrijker geworden. Het is onlosmakelijk verbonden met recreatief
winkelen. Goede daghorecavoorzieningen dragen tevens bij aan het verlengen van de verblijfsduur
en daarmee indirect aan het verhogen van de bestedingen door bezoekers. De horeca verhoogt de
sfeer en de levendigheid in het centrumgebied en dat is weer essentieel voor het funshoppen.
Vraag is echter welke horeca willen we stimuleren en waar. Al eerder in het document “compllet
en compact” is gesteld dat de Markt dé plek is waar de passantenstromen bij elkaar komen. Een
uitbreiding van de horeca zal de Markt verder versterken.

Schoon, heel en veilig
Een schone, hele en veilige stad is voor zowel ondernemers als bewoners van belang. Het komt de
aantrekkelijkheid van de binnenstad ten goede.

Sfeer & beleving (verblijfsklimaat) en groen

Sfeer, uitstraling en beleving worden belangrijke factoren voor binnenstadsbezoek. Het gaat dan
om o.a. beeldkwaliteit, uitstraling van panden en de openbare ruimte die de beleving van de
binnenstad vergroten. Een bijzondere positie neemt de Markt in. Voorafgaand aan de inrichting zal
dan zeker de vraag aan de orde komen waar de Markt voor staat.

De uitwerking in van dit thema is deelprojecten en activiteiten is veelbelovend. De gesprekken met
ondernemers en bewoners leveren hier veel informatie op.

Historie
Nauw verwant met sfeer en beleving is de historie. Zoals aangegeven biedt Steenwijk hiervoor
goede uitgangspunten. Inzet is dan ook om de historie van de vestingstad nader uit te bouwen. V

Recreatie & Toerisme / vrijetijdseconomie

Steenwijk heeft van oudsher een streekfunctie. Echter als gevolg van maatschappelijke,
economische en technische ontwikkelingen staat het verzorgingsgebied onder druk. Consumenten
in de regio hebben alternatieven die goed bereikbaar zijn en het effect van internet is merkbaar.
Potentie ligt er in het “aanboren’ van het toeristisch, recreatief segment. Vanuit het gegeven dat
Giethoorn (en het Nationaal Park) publiekstrekkers zijn, liggen er kansen om Steenwijk
Vestingstad te profileren.

Evenementen
In de binnenstad worden tal van evenementen georganiseerd. Passend bij het thema vestingstad
zullen de kansen, (on)mogelijkheden worden verkend. Een spannend thema, mede gezien de vele

(wellicht) strijdige belangen die bij de uitwerking kunnen gaan spelen. Aangezien zowel bewoners



en ondernemers hebben aangegeven dit thema belangrijk te vinden, gaan we gezamenlijk deze

uitdaging aan.

City marketing

Het ‘product’ Steenwijk Vestingstad zal in de markt gezet moeten worden om te kunnen profiteren
van de aan te boren toeristenstroom. Binnen dit thema zullen bijvoorbeeld de doelgroepen verkend
worden waarop je je richt. Ook zal ingegaan worden op de wijze waarop dit wordt vormgegeven,

alsmede de organisatie daarvan.

5 Organisatie en werkwijze

In de binnenstad worden tegelijkertijd publieke en private belangen behartigd en zijn vaak
gebiedsspecifieke, integrale oplossingen nodig die samenwerking vereisen.

Vanuit het gegeven dat er in de loop der jaren vele visies en plannen zijn ontwikkeld, in
combinatie met het verkregen draagvlak voor het begrip vestingstad, wordt voorgesteld het proces
bottum up aan te pakken. Dat betekent ook dat deze opdracht tot het opstellen van een integrale
visie gezamenlijk met de partijen wordt gedaan en vooralsnog niet aan een externe partij wordt

uitgezet.

Voor wat betreft de organisatie wordt het volgende voorgesteld:

Stuurgroep (bestuurlijk). De stuurgroep stuurt op de samenhang in relatie tot het leidend thema en
bewaakt de integrale kwaliteit.

De stuurgroep wordt gevormd door de gemeente Steenwijkerland (wethouder binnenstad, Wim
Brus als voorzitter), aangevuld met 2 leden vanuit Steenwijk Vestingstad en 1 vanuit de Vereniging

Bewoners Steenwijk.

Verder wordt een projectgroep voorgesteld, waarin zowel gemeente, bewoners als ondernemers
zijn vertegenwoordigd. Zij codrdineert en zet de werkzaamheden uit bij de diverse op te richten
werkgroepen.

Er kunnen werkgroepen worden opgericht voor diverse thema’s. De werkgroepen kennen ook een
samenstelling vanuit de gemeente (ambtelijk), ondernemers en bewoners. Tevens wordt de

mogelijkheid geboden om experts in te schakelen op specifieke onderdelen en of thema’s.

6 Financién
Bij het opstellen van de visie en bijbehorende uitvoeringsagenda zullen nadere financiéle
voorstellen worden gedaan, waarbij ook een beroep zal worden gedaan op provinciale middelen

en middelen van derden.

7 Tijdpad

Onderstaand een tijdpad:

- Opstellen van opdrachtformulering okt/nov. 2014
- Draagvlak goedkeuring opdrachtformulering nov. 2014

- Besluitvorming opdrachtformulering dec. 2014
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Steenwijkerland

Voorstel aan de raad

mogelijk gemaakt

Aan de gemeenteraad door
Gemeente Steenwijkerland provincie
Vendelweg 1 t f)VinjSSG|

8331 XE Steenwijk
Steenwijk, 27-1-2015
Nummer voorstel: 2015/14

Voor raadsvergadering d.d.: 17-02-2015
Agendapunt:

Onderwerp:

Vrijetijdseconomie routebeleving 2014 — 2015. Investeringsimpuls recreatie en toerisme.

Conceptbesluit:

Aan de raad van de gemeente Steenwijkerland wordt voorgesteld te besluiten:

1. In te stemmen met de uitvoering van de projecten in het kader van de Vrijetijdseconomie
routebeleving 2014 — 2015; Investeringsimpuls recreatie en toerisme en hiervoor een krediet
beschikbaar te stellen van € 496.224 zijnde de te ontvangen subsidies;

2. De in de begroting gereserveerde stelposten van € 405.000 en € 179.911vrij te geven;

3. Een bedrag beschikbaar te stellen van € 54.500 ten laste van de Algemene reserve vrij besteedbaar;

4. Met instemming kennis te nemen van de subsidiebeschikking van 18 december 2014 van de
provincie Overijssel inzake Vrijetijdseconomie routebeleving 2014 — 2015; Investeringsimpuls

recreatie en toerisme.

Inleiding

Reeds een aantal jaren is de ontwikkeling van vrijetijdseconomie voor de provincie Overijssel en de
gemeente Steenwijkerland speerpunt van beleid. Hierbij zijn twee belangrijke pijlers, te weten het
creéren van werkgelegenheid alsmede het tot stand brengen van samenwerking tussen toeristische

ondernemers en partijen uit de cultuur, natuur, sport en zorg sector.

Natuur, water en cultuurhistorische elementen zijn gebiedswaarden die er voor zorgen dat ons gebied
belangrijke toeristische betekenis heeft. Zowel dagtoerisme als verblijfsrecreatie hebben zich sterk
ontwikkeld. Ook de watersport heeft een grote aantrekkingskracht. De toeristische sector is kleinschalig
in zijn structuur. Dat is enerzijds een kracht, maar maakt de sector aan de andere kant ook kwetsbaar.
Voortdurend moet er aandacht zijn voor kwaliteit en innovatie die aansluit bij de steeds wijzigende
behoefte van de recreanten.

WaterReijk is één van de vijf toeristische A-merken binnen Overijssel. Naar onze mening zal er dan ook
stevig ingezet moeten worden op een sterke recreatieve sector. Integratie van beeldmerken voor de
diverse ontwikkelingen en activiteiten in ons mooie gebied is daarbij een vereiste.



Rol van de provincie Overijssel

Op 18 april 2012 hebben Provinciale Staten ingestemd met het Uitvoeringskader kerntaak regionale
economie, de economische investeringsstrategie van Overijssel voor de periode 2012 - 2015.

Eén van de onderdelen betreft het verder versterken van het toerisme in Overijssel met het doel de

regionale economie te versterken.

De provincie heeft een tweetal subsidie instrumenten ontwikkeld. De eerste subsidiestroom is gericht

op de kwaliteitsverhoging en versterking van de routebeleving van de bestaande toeristische

routenetwerken. De in te dienen projecten leveren een bijdrage aan ten minste één van de volgende

doelen:

* het wegnemen van knelpunten in het fietsroute- of wandelroutenetwerk;

* het bevorderen van toegankelijkheid van de bestaande routenetwerken;

* het verbinden van toeristische fiets-, wandel-, ruiter- en vaarroutenetwerken aan elkaar, inclusief
verbindingen van stad naar platteland;

* het verhogen van het aantal recreatieve voorzieningen langs de routenetwerken.

Op basis van deze regeling heeft Gedeputeerde Rietkerk in 2012 de gebiedspartijen, en met name de

gemeente, gevraagd met voorstellen te komen die invulling kunnen geven aan het provinciale beleid.

Ook is een uitgangspunt van de provincie het versterken van de lokale bedrijvigheid. Hierbij staan de
ondernemers voorop waarbij de overheden faciliteren en stimuleren. Dit is de tweede subsidiestroom.
Hiertoe is de subsidieregeling voor een Product Markt Partner Combinatie (PMPC) vastgesteld. Het
doel is om ondernemers en andere partijen in de vrijetijdssector te ondersteunen bij de ontwikkeling en
realisatie van nieuwe PMPC’s op het gebied van de drie thema’s plezier varen, puur genieten, cultuur
parels.

Dit verhoogt de kwaliteit van het toeristisch aanbod, waardoor meer bezoekers naar Overijssel komen
die meer besteden. Hierdoor stijgt de werkgelegenheid in de sector en wordt de bekendheid van de

toeristische merken in Overijssel versterkt.

Gemeentelijk beleid

Op 31 maart 2009 heeft de raad de Visie Toerisme en Recreatie; kwaliteit en samenwerking vastgesteld.

De doelstelling van het toeristisch beleid is:

* de toeristische ontwikkeling draagt bij aan versterking van de regionale economie: meer bezoekers
en/of langer verblijf leiden tot meer bestedingen en vervolgens tot meer banen;

* toerisme moet de relatie met natuur en cultuur versterken;

* duurzaamheid, kwaliteitsverbetering en promotie krijgen accent;

* de gemeente is actief partner in de samenwerking met andere actoren binnen de sector:
ondernemers, natuurorganisaties, cultuursector;

* de gemeente is verbinder en regisseur binnen die samenwerking.

De Visie is nader uitgewerkt in de Toeristische Agenda 2010 — 2013. Dit is een investerings- en
activiteiten programma van alle samenwerkende partners binnen de gemeente Steenwijkerland.
Uitgangspunt is dat de samenwerking vorm krijgt binnen de Stuurgroep Toeristische Ontwikkeling

Steenwijkerland.

Nieuwe ontwikkelingen

De actualiteit leert ons dat voortvarend ingespeeld moet worden op nieuwe ontwikkelingen of zelfs
nieuwe doelgroepen. Voor het inkomende toerisme in Nederland vormt China naar verwachting in
2025 de vijfde herkomstmarkt. Overnachtten in 2012 nog 196.000 Chinese bezoekers in Nederland, in

2025 zullen dat er ruim 800.000 zijn die hier ruim 2 nachten zullen verblijven.



Ongeveer de helft komt naar Amsterdam. Maar zij gaan ook steeds meer het land in, naar plaatsen als
Rotterdam en Giethoorn of bekende attracties als de Keukenhof. De Chinese toerist krijgt steeds meer

oog voor het regionale karakter van 'Holland City'.

Die Chinese toerist wordt nu nog meestal door touroperators in groepen langs de toeristische
trekpleisters gereden. De trend is echter dat het aantal individuele reizen toeneemt. De consument wint
terrein en reizen worden steeds vaker geboekt via internet en social media. ‘click and book’.

De Chinese toerist heeft een ander wensen- en uitgavenpatroon dan andere toeristen. Daar kan de
gemeente en de markt nog veel beter op in spelen. Ze komen vooral voor kunst en cultuur en geven

graag geld uit aan lekker eten en luxe shopping.

Maar er zijn nog meer voordelen voor de economie: de Chinezen komen hier om kennis op te doen van
ons land en nemen die ook mee naar huis. Met als gevolg dat ook het Chinese bedrijfsleven Nederland
steeds vaker weet te vinden. Daarom zouden wij de Chinezen vaker kunnen helpen hier hun weg te
vinden en hen meer in contact te brengen met de plaatselijke gemeenschap. Ook om de balans te
bewaren tussen het aantal toeristen en bedrijfsleven en lokale bevolking.

En daarmee is de kapitaalkrachtige, hoger opgeleide, Chinese toerist een gast waar wij naar uit kijken.
Een interessante groeimarkt dus, met name voor het regionale toerisme. Voorwaarde is wel dat wij hen
aanspreken in hun eigen taal, zorgen voor een goede ontvangst bij het NS station in Steenwijk en voor
onze marketing gebruik maken van de juiste kanalen op internet en social media — en dat is nog wel een
uitdaging.

Vervolg gemeentelijk beleid
In 2012 hebben Gedeputeerde Staten de gemeente Steenwijkerland verzocht met voorstellen te komen
die mede invulling geven aan het verder stimuleren van het toerisme in Overijssel. Getracht is hieraan

uitwerking te geven in een Masterplan Gastvrij WaterReijk.

Door het vorige college bent u over de aanpak en het proces geinformeerd middels de raads-brieven
van 2 april 2012 en 18 juli 2012. Ook is op 14 mei 2013 met de raadscommissie van gedachten gewisseld
over de insteek en aanpak van het versterken van de vrijetijdssector en de inzet van gemeentelijke
gelden hierbij.

Als centrale doelstelling in het Uitvoeringskader Gastvrij WaterReijk is uitgegaan van het versterken
van de lokale economie. Te bereiken door meer bestedingen, langer verblijf, meer gasten en een hogere
kwaliteit van het toeristisch product.

Zowel het Masterplan als de mogelijk uit te voeren projecten hebben destijds niet geleid tot

raadsvaststelling.



Voortgang projecten

Op 10 april 2013 heeft bestuurlijk overleg plaatsgevonden met Gedeputeerde Rietkerk omtrent de
voortgang van mogelijk voor subsidie in te dienen projecten.

Een aantal projecten is toen gebundeld in een projectentabel en ook is een inschatting gemaakt van de
kosten alsmede een mogelijke kostenverdeling. De verwachting was dat in de loop van 2013 meer
duidelijk zou worden over de hardheid en haalbaarheid van genoemde initiatieven. Na de zomer van

2013 zouden dan de eerste voorstellen ter besluitvorming aan de raad kunnen worden voorgelegd.

Medio 2014 hebben wij geconstateerd dat er geen concrete voorstellen zijn uitgewerkt, niet ter
besluitvorming aan de raad zijn voorgelegd en ook niet voor subsidie bij Gedeputeerde Staten zijn
ingediend.

Verantwoord anders

In het Coalitieakkoord 2014 — 2018 worden toerisme en recreatie als belangrijke pijlers gezien van onze
economie. Als gemeente blijven wij ons inzetten voor een gezamenlijke promotie van het gebied Noord
West Overijssel, Zuid Oost Friesland en Zuid West Drenthe.

Het Coalitieakkoord is verder uitgewerkt in het Collegeprogramma 2014 -2018.

Binnen het programma Steenwijkerlanders zijn actief, hebben wij onze ambities voor meer kansen voor
vrijetijdseconomie verwoord. Toerisme en recreatie zijn de pijlers van onze economie. Daarom
onderzoeken wij de komende periode de kansen voor het verder ontwikkelen van een
“vrijetijdseconomie” en werken wij deze mogelijkheden verder uit:

- Toename werkgelegenheid in de recreatiesector

Wij zien mogelijkheden in het faciliteren van de recreatiesector om langer verblijf van toeristen in het
gebied te stimuleren door bijvoorbeeld het verlengen van het seizoen, de mogelijkheden voor
slechtweeraccommodaties te bevorderen, de promotie van ons gebied te versterken en toeristisch

openbaar vervoer te verbeteren. Onze havens zijn ons visitekaartje. Wij investeren extra in de
(water)recreatie.

- Respect voor (landschappelijke) omgeving

Onze landschappelijke omgeving is bepalend voor de aantrekkelijkheid van ons gebied. Bij het
verbeteren van de toeristische infrastructuur maken we daar optimaal gebruik van. We stimuleren

duurzame vormen van recreatief vervoer (wandelen, fietsen, varen).

Naar aanleiding van de collegetour 2014 hebben wij in aansluiting op het voorgaande nog een aspect
promotie toegevoegd. Uitgangspunt is dat het toeristisch promotiebeleid wordt herijkt. Het betreft hier
met name de inzet door WaterReijk en de naamgeving Waterreijk.

Ook in relatie met het Nationaal Park is integratie van Beeldmerken dan ook als project (met subsidie

van de provincie) opgenomen.

Uitwerking projectvoorstellen

De voorbereiding voor de uitwerking van de projecten liep aanvankelijk via de gemeente en de
Stichting Waterrecreatie Steenwijkerland met ondersteuning van de gebiedsregisseur. Vooralsnog
kwam het accent te liggen op de inzet van flexibele steigers binnen de gemeentelijke havens en bij water

gerelateerde evenementen.

Op 12 augustus 2014 hebben wij in een bestuurlijk overleg met Gedeputeerde Rietkerk gesproken over
de voortgang binnen de Vrijetijdseconomie routebeleving 2014 — 2015. Door de Gedeputeerde is



aangedrongen om nog in 2014 te komen met concrete projectvoorstellen teneinde nog gebruik te

kunnen maken van de subsidiemogelijkheden.

Vanaf half augustus 2014 hebben wij gekozen voor een andere aanpak, te weten:
- gemeente is initiatiefnemer en faciliterend;
- de aanvraag wordt breder ingezet en voor meerdere projecten;

- prioriteit ligt bij duurzame en permanente oplossingen.

Op basis van deze verantwoord andere aanpak hebben wij prioriteit gegeven aan:

* kwaliteitsimpuls van de gemeentelijke havens in Blokzijl, Giethoorn, Oldemarkt, Steenwijk en
Vollenhove;

+ kwaliteitsverbetering toeristische routenetwerken en recreatieve voorzieningen.

Ten aanzien van de kwaliteitsimpuls gemeentelijke havens het volgende. In het Uitvoeringskader Gastvrij

WaterReijk is gesignaleerd dat het aantal vakanties en overnachtingen met de boot zowel in Nederland
als in ons gebied de afgelopen 10 jaar is afgenomen.

Een trend is dat de waterrecreant steeds minder vaart en meer in de havens verblijft. Wij hebben in het
gebied veel toeristisch recreatieve mogelijkheden om de waterrecreant langer te binden. Om te zorgen
dat de waterrecreant langer in de havens blijft is het nodig dat de havens hiertoe uitnodigen. Hiervoor
dient een aantal maatregelen te worden genomen die de kwaliteit verhoogt. Ook dient ingespeeld te
worden op grotere boten die in de havens ligplaats innemen. Het tijdig baggeren van de havens en het

aanbrengen van beschoeiing is onlosmakelijk verbonden met de kwaliteit.

De inzet van flexibele steigers is een wens. Het aantal ligplaatsen in de gemeentelijke passantenhavens is
in het algemeen voldoende. Aanvullende capaciteit is gewenst in het hoogseizoen en bij water
gerelateerde evenementen. Deze tijdelijk benodigde extra capaciteit kan worden ingezet door middel
van flexibele steigers. In totaal gaat het om 150 meter. Het beheer hiervan komt te liggen bij de Stichting

Waterrecreatie Steenwijkerland.

Ook de toeristische routenetwerken en recreatieve voorzieningen maken onderdeel uit van de
investeringsimpuls. De afgelopen jaren is door de gemeenten en provincie fors geinvesteerd in route-

infrastructuren. Zo is er een dekkend fietsroutenetwerk ontstaan. Daarnaast is er ook geinvesteerd in
ondersteunende infrastructuur en belevingsaspecten, zoals Rustpunten, Toeristische

Overstappunten en Verhalenpalen. De investeringen hebben er toe geleid dat Overijssel een bekende en
aantrekkelijke provincie is voor fietsen en wandelen. In 2012 is Overijssel uitgeroepen tot beste
fietsprovincie van Nederland.

De uit te voeren projecten bouwen voort op deze sterke basis. Naast enkele fysieke maatregelen wordt
ingezet op vergroting van de kwaliteit en de versterking van de beleving en de promotie van de
routenetwerken in Overijssel.

Uit te voeren projecten en subsidiemogelijkheden

Vanaf eind augustus 2014 hebben wij intensief overleg gepleegd met de provincie over de
cofinanciering van projecten. De hoge verwachtingen uit 2012, zoals ook verwoord in de
Perspectiefnota 2013 — 2017, konden helaas niet meer ingevuld worden. De afgelopen paar jaar hebben
meer partijen gebruik gemaakt van de subsidieregeling, waardoor thans minder geld beschikbaar is.
Ook zijn projecten met een hoog onderhoudsgehalte ter discussie gesteld.

De provincie is bereid om een eenmalige subsidie te verlenen van € 462.224 en heeft dit vastgelegd in

een beschikking van 18 december 2014. De projecten moeten voor eind 2016 zijn uitgevoerd.



Naast kwaliteitsverbetering zullen wij ook beheer en onderhoudswerkzaamheden uitvoeren die
gepland staan in de beheerprogramma’s. Te denken valt aan beschoeiings- en baggerwerk-zaamheden.
De daarmee gepaard gaande kosten zijn opgenomen in de Meerjarenbegroting.

Naar onze mening zijn wij er in geslaagd een afgewogen pakket aan projecten vanaf 2014 tot en met
2016 in uitvoering te brengen. Hierbij is de kwaliteitsverbetering leidend geweest. Wij stellen u dan ook

voor in te stemmen met het uit voeren van de volgende projecten.

Blokzijl
aanpassing ontvangst en verwijsborden

flexibele steigers 150 m*

baggeren havenkolk

aanpassing stroomvoorziening havenkolk
optimalisering WIFI havenkolk

optimalisering / uitbreiding ligplaatsen Zuiderkade
optimalisering steigers Noorderkade

vervangen middensteiger havenkolk

onderzoek herstel muur Bierkade

baggeren Balkengat en stadsgrachten

onderhoud beschoeiing stadsgrachten

FEFEEFEEEEEEEE

verduurzaming / kwaliteit sanitaire voorzieningen Hof van Sonoy

Giethoorn

aanpassing ontvangst en verwijsborden
verduurzaming / kwaliteit natte ruimte Zuiderkluft
verbetering functionaliteit havenkantoor Zuiderkluft
optimalisering WIFI Zuiderkluft

aanvullende aanmeervoorzieningen Zuiderkluft
bijdrage in Bidbook "t Olde Maat Uus

accentueren entree naar oude dorp

accentueren centrale as naar Binnenpad

aanpassing beschoeiing

aanmeervoorzieningen en beschoeiing eilandje Bovenwiede

baggeren vaarwegen

FEFEEEEEEEEEE

aanvullende stroomvoorzieningen langs kanaal Beukers

Oldemarkt
4 aanpassing ontvangst en verwijsborden
%+ optimalisering WIFI in haven

Steenwijk
4 aanpassing ontvangst en verwijsborden

4 optimalisering WIFI in Steenwijkerdiep

4 optimalisering en uitbreiding verwijspunt bij NS station

Yollenhove

% aanpassing ontvangst en verwijsborden

4 aanduidingselementen entree havenpieren
4 optimalisering aanlegplaatsen buitenhaven
4 optimalisering WIFI in buitenhaven



4 baggeren binnenhaven
% vervangen karakteristieke afmeerpalen binnenhaven

Overige projecten

4 integratie Beeldmerken
4 onderhoud vaarwegen in samenwerking met Waterschap

Toekomstige ontwikkelingen en wensen

Zoals eerder aangegeven vereisen nieuwe ontwikkelingen voortdurend aandacht. Wij zullen bezien of
een aantal ontwikkelingen in de huidige collegeperiode nog verder uitgewerkt moeten worden. Zo is
één van de wensen van de Stichting Waterrecreatie Steenwijkerland een nieuwe betalingswijze voor de
elektriciteit- en watervoorziening op de steigers in de havens.

Nagegaan moet worden of in de komende paar jaar daarvoor nog financiéle middelen vrijgemaakt
kunnen worden dan wel of hiervoor provinciale subsidie kan worden verkregen.

Financiéle aspecten

A.  Investeringen

De totale investering in de vijf kernen wordt geraamd op € 3.090.700

B.  Dekkingsmiddelen
Uit reguliere begrotingsbudgetten.

Voor de uitvoering van beheer- en onderhoudswerkzaamheden, met name

bagger- en beschoeiingswerken en onderhoud gemeentelijk vastgoed, zijn

de benodigde gelden reeds beschikbaar gesteld binnen de Meerjaren-

begroting. Het gaat hierbij om een bedrag van € 1.797.565

Sinds 2007 is er jaarlijks een budget beschikbaar op basis van het
Toeristisch Recreatief Actie Plan (TRAP). In de vergadering van 13 oktober
2009 heeft u ingestemd met besteding van dit budget door het college, na
advies over de inzet van deze middelen door de Stuurgroep Toeristische
Ontwikkeling Steenwijkerland. In de komende jaren is in het kader van de
TRAP-gelden een bedrag van € 75.000 beschikbaar. Wij hebben besloten
jaarlijks € 40.000 van dit bedrag in te zetten voor de gemeentelijke
financiering voor het Nationaal Park. Er resteert derhalve nog een bedrag
van € 35.000 per jaar. Met instemming van de Stuurgroep Toeristische
Ontwikkeling Steenwijkerland zullen wij de resterende gelden voor de
jaren 2015 en 2016, zijnde € 70.000
inzetten voor de Investeringsimpuls recreatie en toerisme.

Op 12 mei 2009 heeft u gelden beschikbaar gesteld voor de verdere
uitwerking van de plannen in Waterrijk fase 2. Omdat de provincie geen

medewerking wilde verlenen aan deze plannen resteert thans nog € 10.500

In het kader van Investeren met Gemeenten is budget beschikbaar gesteld

voor het stimuleren van het elektrisch varen met rondvaartboten. Er zijn

afspraken gemaakt met een ondernemer dat hij overgaat op elektrisch

varen met 4 rondvaartboten. De elektrische aansluiting zullen wij

uitvoeren in combinatie met de elektra aansluitingen langs het kanaal

Beukers-Steenwijk. Het subsidiebedrag voor de aansluiting van de botenis €  12.000

Subtotaal reguliere begrotingsbudgetten € 1.890.065



Uit vrij te geven stelposten in de begroting
In de Perspectiefnota 2013 — 2017 is een bedrag opgenomen van
voor onder andere de kwaliteitsimpuls aan de gemeentelijke

passantenhavens.

Op 13 oktober 2009 heeft u kennis genomen van de Toeristische Agenda.

Deze agenda was tevens bedoeld als onderbouwing van claims op het vlak

van toerisme en recreatie die tijdens de behandeling van de
programmabegroting 2012 aan de orde zijn gekomen. Als gevolg hiervan
heeft u 2 x € 95.000 beschikbaar gesteld. Van dit bedrag resteert thans nog
een bedrag van

Subtotaal vrij te geven stelposten in de begroting

Uit Algemene reserve vrij besteedbaar

Vanuit de TRAP-gelden 2014 resteerde nog een bedrag van € 54.500. Bij de
Jaarrekening 2014 is dit bedrag opgenomen in het saldo. Thans stellen wij

u voor het bedrag van

ten laste te brengen van de Algemene reserve vrij besteedbaar. De reserve

bedraagt thans € 4.129.236.

Subtotaal Algemene reserve vrij besteedbaar

Uit bijdragen van derden

Op 18 december 2014 heeft de provincie een subsidie toegekend van
voor Vrijetijdseconomie routebeleving 2014 — 2015.

Reeds eerder is een provinciale subsidie ontvangen van

voor het opstellen van het Masterplan Gastvrij Waterreijk.

Subtotaal bijdragen van derden

Uit investering door derden

Op 11 december 2012 is besloten vanuit de TRAP-gelden 2013 een bedrag
beschikbaar te stellen aan Marketing Oost van

voor de realisatie van een aantal beschutte picknickplaatsen. Deze
voorzieningen inclusief de bijbehorende cofinanciering zullen dit jaar

alsnog worden uitgevoerd binnen de toeristische netwerken.
De inbreng van marktpartijen, waaronder de Stichting Waterrecreatie
Steenwijkerland bedraagt

Subtotaal investering door derden

Totale dekkingsmiddelen

Bijlagen bij het voorstel Bijlage 1. Nadere toelichting op de projecten.
Ondertekening
De secretaris De burgemeester

€ 405.000

179.911

54.500

462.224

34.000

15.000

50.000

€ 584911
€  54.500
496.224

€  65.000
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Steenwijkerland

Raadsbesluit
Steenwijk, 17-2-2015
Nummer: 2015/14

De raad van de gemeente Steenwijkerland;
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 27-1-2015, nummer 2015/14;
besluit:

1. Inte stemmen met de uitvoering van de projecten in het kader van de Vrijetijdseconomie
routebeleving 2014 - 2015; Investeringsimpuls recreatie en toerisme en hiervoor een krediet
beschikbaar te stellen van € 496.224 zijnde de te ontvangen subsidies;

2. De in de begroting gereserveerde stelposten van € 405.000 en € 179.911vrij te geven;

3. Een bedrag beschikbaar te stellen van € 54.500 ten laste van de Algemene reserve vrij
besteedbaar;

4.  Met instemming kennis te nemen van de subsidiebeschikking van 18 december 2014 van de
provincie Overijssel inzake Vrijetijdseconomie routebeleving 2014 — 2015; Investeringsimpuls

recreatie en toerisme.

De raad voornoemd,

de griffier, de voorzitter,

A. ten Hoff M.A.J. van der Tas



Bijlage 1. Nadere toelichting op de projecten.

- Blokzijl

Ontvangst en verwijsborden: Deze borden zijn nodig om de vindbaarheid en herkenbaarheid van
de haven en de voorzieningen te verbeteren. Gastheerschap staat hierbij voorop.

Flexibele steigers: ten behoeve van een grotere flexibiliteit in de aanlegcapaciteit in alle
passantenhavens zal 150 m! drijvende steigers worden aangeschaft die enerzijds piekbezoek in
havens kan opvangen (geen nee-verkoop), anderzijds zullen deze steigers ingezet kunnen worden
om andere water gerelateerde activiteiten gedurende het jaar te faciliteren. Te denken valt aan het
Waterevent in Blokzijl, Sail Giethoorn, dan wel bij schaatsevenementen in de winter.

Baggeren havenkolk: langs de randen in de havenkolk nabij de steigers ligt veel baggerslib. Het
aanwezige slib is van invloed op de kwaliteit van de steigers alsmede op het innemen van
ligplaatsen. Om de haven goed te kunnen exploiteren dient deze slib verwijderd te worden.
Aanpassing stroomvoorziening havenkolk: de stroomvoorziening is inmiddels aangepast aan de
veiligheidseisen.

Optimalisering WIFI: internetverbinding is nagenoeg een basisbehoefte geworden. Dat geldt ook
zeker in de vakantietijd. We investeren in goede kwaliteit WIFI-verbindingen in de havens.
Optimalisering/uitbreiding ligplaatsen Zuiderkade: de haven is momenteel niet goed ingericht op
de huidige scheepstypen, en dan met name de grotere boten. Uitbreiding met een deel nieuwe
steigers en herinrichting van de bestaande is daarvoor nodig.

Optimalisering steigers Noorderkade: ook hier voldoet de inrichting niet aan het type boten dat
wordt ontvangen. Aanpassing en herinrichting is noodzakelijk.

Optimalisering middensteiger Havenkolk: in het kader van een optimale inrichting zal een nieuwe
en langere middensteiger, met een aangepaste vorm worden geplaatst waardoor alle scheepstypen
(klein en groot) kunnen worden gefaciliteerd. Bovendien zal de haven beter in kunnen spelen op
watersportevenementen.

Onderzoek herstel muur Bierkade: Afgelopen jaar heeft de raad gelden beschikbaar gesteld voor
herstel van de kademuur aan de Noorderkade. Ook de muur aan de Bierkade is aan het verzakken.
Onderzoek zal moeten uitwijzen wat de oorzaak is van de scheurvorming in de muur.

Baggeren Balkengat en stadsgrachten: ook in de stadsgrachten en het haven zal gebaggerd moeten
worden om de toegankelijkheid voor de pleziervaart te kunnen waarborgen.

Onderhoud beschoeiing stadsgrachten: tegelijk met de baggerwerkzaamheden zal ook de
beschoeiing worden geinspecteerd en zo mogelijk worden vernieuwd.

Optimalisering watervoorziening Havenkolk: de drinkwatervoorzieningen wordt aangepast met
een toekomstbestendig nieuw betaalsysteem.

Verduurzaming/kwaliteit sanitaire voorzieningen Hof van Sonoy: de bestaande sanitaire
voorzieningen voldoen niet aan de huidige eisen. In de bestaande ruimte zal een geheel vernieuwde
en vergrote sanitaire inrichting worden gerealiseerd waarbij ook duurzaamheidsmaatregelen
worden doorgevoerd voor besparing van water en energie. Ook wordt er en extra ruimte gecreéerd
voor was- en droogmachines. De voorziening is hiermee voor een langer seizoen inzetbaar door
goede isolatie/verwarming.

In het verlengde van deze opwaardering is het gewenst de informatieverstrekking aan de toerist
vanuit een andere locatie te verzorgen. Daarom zal de Stichting Waterrecreatie Steenwijkerland een

Toeristisch informatiepunt openen aan de Bierkade.



- Giethoorn

Ontvangst- en verwijsborden: Deze borden zijn nodig om de vindbaarheid en herkenbaarheid van
de haven en de voorzieningen te verbeteren. Gastheerschap staat hierbij voorop.

Verduurzaming/ kwaliteit natte ruimte Zuiderkluft: de sanitaire voorziening in deze haven is
kwalitatief ondermaats en nodigt niet uit tot langer verblijf. De accommodatie zal een forse
kwaliteitsverbetering ondergaan en tevens geschikt gemaakt worden voor voor- en naseizoen
(isolatie, verwarming). Het gebouw zal ook een meer streekeigen uitstraling krijgen.

Verbetering functionaliteit havenkantoor: het havenkantoor ontwikkelt zich steeds meer naar de
ontvangstruimte van waaruit het gastheerschap naar de watersport en gasten met campers wordt
waargemaakt. Het havenkantoor krijgt nieuwe elementen die deze beleving versterken. Het gebouw
zal ook een meer streekeigen uitstraling krijgen.

Optimalisering WIFI Zuiderkluft: internetverbinding is nagenoeg een basisbehoefte geworden. Dat
geldt ook zeker in de vakantietijd. We investeren in goede kwaliteit WIFI-verbindingen in de
havens.

Aanvullende aanmeervoorzieningen Zuiderkluft: de haven zal ook functioneel moeten worden
aangepast om meerdere scheepstypen te kunnen ontvangen. Met name grotere schepen zullen extra
ruimte krijgen.

Bijdrage in Bidbook 't Olde Maat Uus: optimalisering, uitbreiding, het meer betrekken van de
jeugd en andere toeristen dwingt het bestuur tot een verregaande aanpassing van het museum.
Teneinde de nodige sponsorgelden en subsidies binnen te kunnen halen is het noodzakelijk dat een
Bidbook wordt opgesteld.

Aanpassing beschoeiing: de beschoeiing zal op diverse plekken worden vernieuwd.
Afmeervoorzieningen/beschoeiing eilandje Bovenwiede: in het Bovenwiede, een meer direct
achter Giethoorn waar alle bootjes die door Giethoorn varen ook langs gaan, heeft een klein eilandje
dat als rustpunt in de vaarroute en als zwemlocatie een grote aantrekkingskracht heeft. Om meer
afmeergelegenheid te creéren rondom het eiland zal beschoeiing en aanmeervoorzieningen geplaatst
worden aan de westkant van het eiland.

Aanvullende stroomvoorzieningen langs Kanaal: Kanaal Beukers Steenwijk, ter hoogte van de
entree van het oude dorp biedt ook afmeermogelijkheden als onderdeel van de passantehaven. Op
deze locatie ontbreken echter stroomvoorzieningen. De vraag hiernaar is nadrukkelijk aanwezig.
Deze maatregel voorziet in het aanleggen van deze stroomvoorziening. Een aantal plaatsen zal

worden voorzien van krachtstroom waarmee vooral de grotere boten kunnen worden gefaciliteerd.

Routeknooppunt Giethoorn als poort naar het Nationaal park

Accenturen entree naar oude dorp: de vindbaarheid van de poort met als centrum het
parkeerterrein Hylkemaweg en Bartus Wannesweg, is vanaf de Beulakerweg onduidelijk. De
maatregel is bedoeld om de toegang wervend en verduidelijkend te verbeteren.

Accentueren centrale as naar het Binnenpad: het verblijfsklimaat van de poort Giethoorn zal op en
rond het parkeerterrein een facelift moeten ondergaan: betere routing op het plein, meer groen,

veiligheid voor de wandelaars, betere en herkenbare ontsluiting naar het dorp.

- Oldemarkt

Ontvangst- en verwijsborden: Deze borden zijn nodig om de vindbaarheid en herkenbaarheid van
de haven en de voorzieningen te verbeteren. Gastheerschap staat hierbij voorop.
Optimalisering WIFI: internetverbinding is nagenoeg een basisbehoefte geworden. Dat geldt ook

zeker in de vakantietijd. We investeren in goede kwaliteit WIFI-verbindingen in de havens.



- Steenwijk

Ontvangst- en verwijsborden: deze borden zijn nodig om de vindbaarheid en herkenbaarheid van
de haven en de voorzieningen te verbeteren. Gastheerschap staat hierbij voorop.

Optimalisering WIFI: internetverbinding is nagenoeg een basisbehoefte geworden. Dat geldt ook
zeker in de vakantietijd. We investeren in goede kwaliteit WIFI-verbindingen in de havens.
Optimalisering en uitbreiding verwijspunt bij NS-station: het NS station Steenwijk vervult een
belangrijke rol bij de ontvangst van toeristen die Giethoorn bezoeken. Daarmee is de verbinding
tussen dit station en Giethoorn een onderdeel van het concept ‘poort Giethoorn. Door het
verminderen van het openbaar vervoer wordt het voor de gasten die met de trein naar het gebied
komen steeds lastiger om Giethoorn te bereiken. Een groot deel van deze gasten is bovendien van
buitenlandse afkomst, met name Aziatisch, hetgeen de noodzaak van goede communicatie over de
vervoersmogelijkheden nog urgenter maakt. Met deze maat-regelen wordt de gast, door middel van
herkenbare informatie, onder andere pictogrammen, duidelijk gemaakt welke

vervoersmogelijkheden er zijn om vanuit Steenwijk het gebied te bezoeken.

Giethoorn Onderneemt is in goed overleg met Connexxion over verbetering van het openbaar vervoer

tussen het station en Giethoorn in de vorm van een pilot. Ook hierbij is optimalisering van het

verwijspunt van belang.

- Vollenhove

Ontvangst/ verwijsborden: deze borden zijn nodig om de vindbaarheid en herkenbaarheid van de
haven en de voorzieningen te verbeteren. Gastheerschap staat hierbij voorop.
Aanduidingselementen entree havenpieren: de zichtbaarheid van de haven vanaf het
Vollenhoverkanaal is onvoldoende De haven ligt ten opzichte van de vaarweg enigszins verscholen.
Om vanaf de vaarroute de haven beter herkenbaar te maken zal op de pieren langs de toegangsroute
een verwijzing naar de haven worden geplaatst.

Optimalisering aanlegplaatsen buitenhaven. met name in deze haven, die aan een vaarroute is
gelegen waar relatief veel grote boten langs varen, is de capaciteit voor grote boten ontoereikend.
De haven zal heringedeeld worden door meer ruimte te creéren tussen de steigers en vingerpieren,
met behulp van deels het bestaande steigermateriaal. Hierdoor zal er meer capaciteit, meer kwaliteit
en meer service aan de toervaarder geboden kunnen worden.

Optimalisering WIFI: internetverbinding is nagenoeg een basisbehoefte geworden. Dat geldt ook
zeker in de vakantietijd. We investeren in goede kwaliteit WIFI-verbindingen in de havens.
Baggeren binnenhaven: het aanwezige slib is van invloed op de kwaliteit van de steigers alsmede
op het innemen van ligplaatsen. Om de haven goed te kunnen exploiteren dient deze slib verwijderd
te worden.

Vervangen karakteristieke afmeerpalen binnenhaven: de huidige afmeerpalen zijn dringend aan

vervanging toe.

- Overige projecten

Integratie Beeldmerken: het toeristisch promotiebeleid wordt herijkt. Het betreft hier met name de
inzet door WaterReijk en de naamgeving. Ook in relatie met het Nationaal Park is integratie van
Beeldmerken van belang.

Onderhoud vaarwegen in samenwerking met Waterschap: destijds zijn er tussen gemeente en
Waterschap afspraken gemaakt over onderhoud van vaarwegen door het Waterschap. De gemeente

geeft hiervoor een jaarlijkse vergoeding.



Einde bijlage: 6.0. Vrijetijdseconomie 2014-2015 - raadsvoorstel

Terug naar het agendapunt



7.0. Vrijgeven stelpost pilot Openbaar Licht - raadsvoorstel (terug naar agendapunt)

Deinhoud van deze bijlage is te vinden vanaf de hierna volgende pagina's.



!
A

Steenwijkerland

Voorstel aan de raad

Aan de gemeenteraad
Gemeente Steenwijkerland
Vendelweg 1
8331 XE Steenwijk
Steenwijk, 27-1-2015
Nummer voorstel: 2015/15

Voor raadsvergadering d.d.:  17-02-2015
Agendapunt:

Onderwerp:
Pilot openbaar licht Steenwijkerwold en Vollenhove

Aan de raad van de gemeente Steenwijkerland wordt voorgesteld te besluiten:

Conceptbesluit:

1. ten behoeve van de uitvoering van de Pilot openbaar licht Vollenhove en Steenwijkerwold

€ 115.000,- beschikbaar te stellen;

2. de in de programmabegroting 2015-2018 opgenomen stelpost Pilot openbaar licht ad. € 95.000,-
hiervoor vrij te geven;

3. de hiervoor door provincie Overijssel beschikbaar gestelde bijdrage ad. € 20.000,- in te zetten.

Samenvatting:

In het Masterplan openbaar licht worden de doelstellingen uit het beleidsplan "Steenwijkerland
verlicht; helder duurzaam maar veilig" vertaald naar concrete plannen.

Een belangrijk onderdeel uit dit plan is het vervangingsplan. De keuzes voor hoeveel en welke
verlichting waar toegepast wordt willen we samen met de inwoners maken. Hiervoor wordt een
pilot georganiseerd in Vollenhove en in Steenwijkerwold.

Het uitvoeren van deze pilot wordt mede mogelijk gemaakt door de regio Zwolle met een

financiéle bijdrage van de provincie Overijssel.

Inleiding
Op 5 oktober 2010 is het beleidsplan “Steenwijkerland Verlicht; helder duurzaam maar veilig”
vastgesteld door de raad. De doelstellingen uit dit plan worden in het masterplan openbaar licht

vertaald naar concretere plannen. Dit masterplan openbaar licht is in concept gereed. Het concept



is in april 2013 besproken tijdens een sessie met de raad. De ambities genoemd in het masterplan
zijn ambitieus. Ervaringen uit verschillende gemeenten laten zien dat het realiseren van deze
ambities niet eenvoudig is. Daarom heeft de raadscommissie aangegeven de voordelen van een
pilot te zien op het gebied van openbare verlichting.

Met dit voorstel wordt u gevraagd de in de programmabegroting 2015-2018 opgenomen stelpost
voor het uitvoeren van de ‘Pilot openbaar licht’ vrij te geven.

Argumenten

Een belangrijk onderdeel in het masterplan openbaar licht is het vervangingsplan. De lichtmasten
in de gemeente Steenwijkerland zijn binnen afzienbare tijd aan vervanging toe. Aan de vooravond
van deze kostbare vervangingsoperatie is het belangrijk om de behoefte en toepassing van de
openbare verlichting te herijken. Inwoners hechten erg aan lichtmasten en het verwijderen of
uitschakelen van verlichting leidt vaak tot een (emotionele) discussie over veiligheid. Toch blijkt

uit het burgerpanel dat inwoners de noodzaak van minder licht begrijpen.

Daarom wordt voorgesteld om in Vollenhove en Steenwijkerwold! een pilot te organiseren. In
eerste instantie in overleg met de plaatselijke belangenorganisatie en daarna ook met inwoners van
de betreffende kernen/straten. De pilot bevat drie belangrijke elementen: communicatie,
beleidsvorming en uitvoering. Het doel van deze pilot is om te analyseren of de gestelde ambities
verwezenlijkt kunnen worden. Na de pilot worden aanpassingen en ambities geévalueerd en
(eventueel) bijgesteld. Deze worden gebruikt als input voor het definitief maken van het

masterplan.

Een belevingsonderzoek biedt de basis voor de ambities in het masterplan openbaar licht. Een
uitgebreid en nauwkeurig (communicatie)traject is dan ook een nadrukkelijke wens. De
uitkomsten van dit onderzoek zijn een voorbeeld voor de rest van de gemeente. Belangrijk is ook
dat na het belevingsonderzoek de (theoretische) uitkomsten in de praktijk worden uitgevoerd en
dat deze praktijkervaringen worden getoetst aan de ervaringen en verwachtingen van onze

inwoners.

De wens is om samen met inwoners en het plaatselijk belang ‘proefstraten’ in te richten.
Proefstraten waarin geéxperimenteerd wordt met donkerte, dimmen en led. In deze pilot worden
verschillende mogelijkheden met de openbare verlichting ‘getest’. De ervaringen van inwoners met
betrekking tot meedenken, communicatie, evaluatie en resultaten vormen de basis voor de

definitieve (bijgestelde) ambities in het masterplan.

De volgende straten worden betrokken in de pilot:
Steenwijkerwold: Conincksweg, Croevestraat,Nijberslaan, Pastoor Muitemanstraat, Ten
Dale, Holtinge Campweg, Kerkwoerthe;

Vollenhove: De Weijert, Industrieweg, Productieweg.

De Regio Zwolle heeft besloten te werken aan het project ‘Bewust Verlichten’. Doel van dit project
is dat er ervaring op de verschillende onderdelen kan worden opgedaan en waarmee van elkaar

kan worden geleerd. Het geheel omvat projecten op het gebied van openbare verlichting,

1 Op basis van het vervangingsplan zijn Steenwijkerwold en Vollenhove als ‘eerste aan de beurt’ en deze kernen zijn

representatief voor de rest van het areaal in Steenwijkerland.



verlichting op bedrijventerreinen, verlichting door landbouwbedrijven en sportverlichting. Daarbij
gaat het om verschillende activiteiten: effectief maatregelen uitvoeren, meer bewustwording
verkrijgen, beleid actualiseren en ook om actief communiceren.

De provincie ondersteunt dit project van de Regio Zwolle met kennis en financién vanuit het
programma ‘Gezonde en Veilige leefomgeving’. Vanuit dit programma heeft de provincie een

bijdrage van € 20.000,- toegezegd in de externe kosten voor advies en investeringen in maatregelen.

Kanttekeningen
Het inzetten op een goed communicatieproces maakt dat de planning van het project een langere
looptijd kent. Hierdoor laat het masterplan openbaar licht nog op zich wachten.

Duurzaamheid en “social return”

Het uitgangspunt van het masterplan is ‘donkerte’. De vraag: “Mag het licht uit” is dé hamvraag.
De keuze voor ‘donkerte’ is een keuze die meer en meer gemeenten (en provincies) maken. Niet
alleen uit energiezuinig oogpunt, maar ook duurzaamheid en eigen verantwoordelijkheid van
inwoners/weggebruikers zijn argumenten om het licht, daar waar het kan, uit te doen. Het donker
is mooi en past bij Steenwijkerland, haar natuur en ambities.

Voor vervangende verlichting wordt gekozen voor ledverlichting al dan niet met een dimmer. De
voordelen van led zijn dat er nagenoeg geen onderhoudskosten zijn, het armatuur (incl. lamp) circa
20 jaar meegaat (zonder onderhoud). Ook heeft ledverlichting een betere lichtopbrengst, is
eenvoudig te dimmen, heeft een betere kleurweergave en zorgt voor minder strooilicht naar de

hemel (lichtvervuiling).

Financiéle toelichting

De totale kosten van de diverse projecten worden geraamd op € 115.000.

Kosten Dekking
Kosten uren | Inhuur Concrete Bijdrage Bijdrage
expertise maatregelen | gemeente | regio

Belevingsonderzoek weghalen, € 5.000 € 12.000 € 5.000 €12.000 | € 10.000
dimmen uitdoen en aanpassen
openbare verlichting
Uitvoering: investeringen weghalen € 4.000 € 7.000 € 82.000 €83.000 ; € 10.000
en/of dimmen openbare verlichting
TOTAAL € 9.000 i €19.000 €87.000 | €95.000 i €20.000

Dekking voor de cofinanciering van deze projecten wordt gevonden in de stelpost ‘Pilot openbaar

licht” ad. € 95.000 uit de programmabegroting 2015-2018 en het inzetten van de door de provincie

Overijssel afgegeven subsidie ad. € 20.000.

Communicatietraject en openbaarheid

In overleg met de plaatselijke belangen van Vollenhove en Steenwijkerwold wordt voor de

beoogde zones/gebieden een pilot uitgewerkt. Bewustwording is het sleutelwoord. Aan de hand
van de ervaringen van deze pilots wordt het masterplan definitief gemaakt. In de pilot is daarom
voorzien in een belevingsonderzoek. Via de Kernen en Wijkenwebsite worden belangstellenden

over de voortgang van de pilot op de hoogte gehouden.



Tegelijkertijd moet gemeentebreed een donkerte-bewustwordingscampagne worden opgestart om
het vervolg van het masterplan een vliegende start te geven. In de campagne zullen
inwoners/plaatselijke belangen worden aangemoedigd om lokale initiatieven op te starten (bijv.

om-en-om uitschakelen van de verlichting op bepaalde wegen).



Uitvoering en planning
De ‘pilot Openbaar licht’ maakt onderdeel uit van een aantal projecten om te komen tot het
Masterplan Openbaar Licht. Hierbij gaat het om de volgende projecten en planning:

Planning Projecttitel
2014 Opstellen concept Masterplan Openbaar Licht
2014 Project op verzoek van plaatselijk belang Willemsoord: om en om

uitschakelen verlichting langs Steenwijkerweg

2014 Bewust verlichten communiceren in Steenwijkerland

2015 Pilot in Steenwijkerwold en Vollenhove om ambities masterplan ‘te testen’
2015 Dynamisch verlichten fietspad Onnase Doodweg

2015 Aanpassen verlichting, dimmen en schakeltijden abri’s

2015 Bewust verlichten communiceren in Steenwijkerland (bijv. tijdens

vergaderingen van plaatselijke belangen en wijkorganisaties)

2016 Vaststellen Masterplan Openbaar Licht (incl. ervaringen uit pilot)

2016 Start grootschalige vervanging openbare verlichting op basis van MOL

De planning voor de pilot ziet er als volgt uit:

Maart t/m juni Communicatie en afspraken maken over invulling van nieuwe
verlichting.
Augustus t/m oktober Realisatie nieuwe verlichting in Steenwijkerwold en Vollenhove

Inkoop-en aanbestedingsprocedure

De werkzaamheden in de pilots worden conform het gemeentelijk aanbestedingsbeleid
meervoudig onderhands aanbesteed. Voor inhuur van externe deskundigheid op het gebied van
communicatie en donkerte wordt aangesloten bij de projecten van de regio.

Bijlagen bij het voorstel  Kaartje locaties Pilot openbaar licht

Ondertekening

De secretaris De burgemeester

S.S. Weistra M.A.]. van der Tas
Betrokken partijen

afdeling ow

adviseur Gert Ekkelenkamp, tel.: 213, email:

gert.ekkelenkamp@steenwijkerland.nl
behandeld in raadscommissie []ja, nl. 10-2-2015

|:| nee
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Steenwijkerland

Raadsbesluit
Steenwijk, 10-2-2015
Nummer: 2015/15

De raad van de gemeente Steenwijkerland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 27-1-2015, nummer 2015/15;
besluit:

1. ten behoeve van de uitvoering van de Pilot openbaar licht Vollenhove en Steenwijkerwold

€ 115.000,- beschikbaar te stellen;

2. de in de programmabegroting 2015-2018 opgenomen stelpost Pilot openbaar licht ad. € 95.000,-

hiervoor vrij te geven;
3. de hiervoor door provincie Overijssel beschikbaar gestelde bijdrage ad. € 20.000,- in te zetten.

De raad voornoemd,

de griffier, de voorzitter,

A. ten Hoff M.A.]. van der Tas



Einde bijlage: 7.0. Vrijgeven stelpost pilot Openbaar Licht - raadsvoorstel

Terug naar het agendapunt



7.1. Bijlage raadsvoor stel vrijgeven stelpost pilot Openbaar Licht - bijlage kaartje met locaties pilot
openbaar licht (terug naar agendapunt)

Deinhoud van deze bijlage is te vinden vanaf de hierna volgende pagina's.



Bijlage: Locaties pilot Openbaar Licht Steenwijkerland en Vollenhove

Vollenhove (zone “bedrijventerrein”): De Weijert, Industrieweg, Productieweg



Einde bijlage: 7.1. Bijlage raadsvoorstel vrijgeven stelpost pilot Openbaar Licht - bijlage kaartje met locaties pilot openbaar licht

Terug naar het agendapunt



8.0. Wijziging legesver or dening 2015 - raadsvoor stel (terug naar agendapunt)

Deinhoud van deze bijlage is te vinden vanaf de hierna volgende pagina's.
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Steenwijkerland

Voorstel aan de raad

Aan de gemeenteraad

Gemeente Steenwijkerland

Vendelweg 1

8331 XE Steenwijk
Steenwijk, 27 januari 2015
Nummer voorstel: 2015/16

Voor raadsvergadering d.d.:  17-02-2015
Agendapunt:

Onderwerp:
Wijziging Legesverordening Steenwijkerland 2015

Aan de raad van de gemeente Steenwijkerland wordt voorgesteld te besluiten:

Conceptbesluit:
de Wijziging Legesverordening 2015 (3¢ wijziging) vast te stellen

Samenvatting:

De kosten voor een rijpewijs bestaan uit gemeentelijke kosten en rijkskosten. De rijkskosten
worden door de gemeente geind en afgedragen aan het rijk. Vorig jaar heeft het ministerie van
Infrastructuur en Milieu bekendgemaakt dat de rijkskosten voor een rijbewijs en een
spoedaanvraag in 2015 naar alle waarschijnlijkheid omlaag zouden gaan. Daarmee is bij het
vaststellen van de legesverordening voor 2015 rekening gehouden. Medio december zijn de
rijkskosten definitief vastgesteld. Van de aangekondigde verlaging is geen sprake. Per rijbewijs
moet € 9,70 afgedragen worden in plaats van € 9,45 en de rijkstoeslag voor een spoedlevering
bedraagt € 34,10 in plaats van € 33,85. Voorgesteld wordt de tarieven voor een rijpewijs en een
spoedlevering te verhogen met de extra af te dragen € 0,25. Het tarief voor een rijbewijs komt
daarmee op € 37,35. Voor de goede orde: het landelijke maximumtarief voor een rijbewijs bedraagt
€ 38,83.

Het tarief voor 2015 van een “eigen verklaring” (om de rijgeschiktheid te kunnen beoordelen) was
bij het vaststellen van de legesverordening nog niet bekend. Het tarief gaat van € 25,80 omhoog
naar € 27,80.



In de legesverordening is een tarief van € 48,25 opgenomen voor het verstrekken van een kenteken
voor een rondvaart- of verhuurboot. Dit is een achterhaald tarief. De kostprijs voor een dergelijk
kenteken bedraagt maar € 18,00. Dit bedrag wordt doorberekend aan de burger. Voorgesteld wordt

de verordening in overeenstemming met de praktijk te brengen, door het tarief te verlagen.

Bijlagen bij het voorstel

Ondertekening

De secretaris De burgemeester

S.S. Weistra M.A.]. van der Tas
Betrokken partijen

afdeling oS

adviseur Rogier Timmer, tel.: 351, email:
behandeld in raadscommissie rogier.timmer@steenwijkerland.nl

[ja, nl. 10/2/2015

|:| nee
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Steenwijkerland

Raadsbesluit
Steenwijk, 17 februari 2015
Nummer: 2015/16

De raad van de gemeente Steenwijkerland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 27 januari 2015, nummer 2015/16;
besluit:

vast te stellen de volgende verordening:

WIJZIGING LEGESVERORDENING 2015 (3¢ wijziging)

Artikel 1

A. Hetin onderdeel 1.3.1 van de tarieventabel opgenomen tarief voor het in behandeling nemen
van een aanvraag tot het afgeven, vernieuwen of omwisselen van een rijbewijs wordt
gewijzigd in € 37,35.

B. Hetin onderdeel 1.3.2 van de tarieventabel opgenomen tarief voor een spoedlevering wordt

gewijzigd in € 34,10.

C. Hetin onderdeel 1.3.3 van de tarieventabel opgenomen tarief voor het in behandeling nemen

van een aanvraag tot het verstrekken van een “eigen verklaring” wordt gewijzigd in € 27,80.

D. Hetin onderdeel 3.5.1.1 van de tarieventabel opgenomen tarief voor het in behandeling nemen
van een aanvraag voor het verkrijgen van een door of namens de gemeente verstrekt kenteken

voor een rondvaartboot wordt gewijzigd in € 18,00.

E. Hetin onderdeel 3.5.2.1 van de tarieventabel opgenomen tarief voor het in behandeling nemen
van een aanvraag voor het verkrijgen van een door of namens de gemeente verstrekt kenteken

voor een verhuurboot wordt gewijzigd in € 18,00.

Artikel II
1. Deze verordening treedt in werking met ingang van de eerste dag na die van de bekendmaking.

2. De datum van ingang van de heffing is 1 maart 2015.

De raad voornoemd,

de griffier, de voorzitter,

A. ten Hoff M.A.J. van der Tas



Einde bijlage: 8.0. Wijziging legesverordening 2015 - raadsvoorstel

Terug naar het agendapunt



9.0. Benoeming leden Raad van Toezicht Op Kop - raadsvoor stel (terug naar agendapunt)

Deinhoud van deze bijlage is te vinden vanaf de hierna volgende pagina's.
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Steenwijkerland

Voorstel aan de raad

Aan de gemeenteraad
Gemeente Steenwijkerland
Vendelweg 1
8331 XE Steenwijk
Steenwijk, 27-1-2015
Nummer voorstel: 2015/17

Voor raadsvergadering d.d.: ~ 17-02-2015
Agendapunt:

Onderwerp:
Benoeming leden van de Raad van Toezicht van de Stichting Op Kop

Aan de raad van de gemeente Steenwijkerland wordt voorgesteld te besluiten:

Conceptbesluit:

1. met ingang van heden te benoemen als lid van de Raad van Toezicht van de Stichting Op Kop:
- mevrouw drs. L. Gerner-Fransen te Onna;

- de heer A.B.M. Markink te Zwolle;

2. met ingang van heden te herbenoemen als lid van de Raad van Toezicht van de Stichting Op
Kop:

- de heer R. Krist te Steenwijk.

Samenvatting:

Volgens het rooster treden in januari 2015 twee leden van de Raad van Toezicht van de Stichting
Op Kop af. Het zijn mevrouw S. Boorsma-Terpstra en de heer R. Krist.

Ter vervulling van de vacatures draagt de Raad van Toezicht ter benoeming voor mevrouw drs.

L. Gerner-Fransen te Onna en de heer A.B.M. Markink te Zwolle.

De heer A.B.M. Markink wordt voorgedragen namens de ouders van de leerlingen die zijn
ingeschreven op de scholen vallend onder het bestuur van de Stichting Op Kop. Deze voordracht is
bindend.

De voorgedragen leden zijn door de Raad van Toezicht getoetst aan hetgeen daarover is bepaald in
de stichtingsstatuten.

Voor het verslag van de selectieprocedure en nadere informatie over de voorgedragen leden wordt

verwezen naar de ter inzage liggende brief met bijlage.



Door het overlijden van de voorzitter ontstond er een extra vacature in de Raad van Toezicht,

waarin totaal 5 leden zitting hebben. De Raad van Toezicht stelt voor om in deze vacature te

voorzien door de heer R. Krist te herbenoemen. De leden van de Raad van Toezicht worden

(her)benoemd voor een periode van 4 jaar.

Gelet op de datum waarop de vacatures zijn ontstaan wordt voorgesteld de benoemingen per

direct te laten ingaan.

Volgens artikel 48 van de Wet op het Primair Onderwijs (her)benoemt de gemeenteraad de leden

van de Raad van Toezicht.
Bijlagen bij het voorstel
Ondertekening

De secretaris

S.S. Weistra

Betrokken partijen
afdeling
adviseur

behandeld in raadscommissie

De burgemeester

M.A.]. van der Tas

MO
Ulbe Koopman, tel.: , email:
[ 1ja, nl. 10-2-2015

|:| nee
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Steenwijkerland

Raadsbesluit
Steenwijk, 17-2-2015
Nummer: 2015/17

De raad van de gemeente Steenwijkerland;
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 27-1-2015, nummer 2015/17;
besluit:

1. met ingang van heden te benoemen als lid van de Raad van Toezicht van de Stichting Op Kop:
- mevrouw drs. L. Gerner-Fransen te Onna;

- de heer A.B.M. Markink te Zwolle;

2. met ingang van heden te herbenoemen als lid van de Raad van Toezicht van de Stichting Op
Kop:

- de heer R. Krist te Steenwijk.

De raad voornoemd,
de griffier, de voorzitter,

A. ten Hoff M.A.J. van der Tas



Einde bijlage: 9.0. Benoeming leden Raad van Toezicht Op Kop - raadsvoorstel

Terug naar het agendapunt



9.1. Benoeming leden Raad van Toezicht - bijlage brief Raad van toezicht dd 26 november 2014
(terug naar agendapunt)

Deinhoud van deze bijlage is te vinden vanaf de hierna volgende pagina's.



Stichting

Openbaar Primair Onderwij:

F
Steenwijkerland
Gemeenteraad van Jkerian
StEEhWijkeﬂand Zwartewaterland
Postbus 162
T B330 A SreEmwjk o T T T T Bezoekadres "
tendrachtsplein 1
8355 DL Giethoorn
Correspondenticadres
Giethoorn, 26 november 2014 Postbus 2225

Betreft: voordracht en herbenceming leden Raad van Toezicht 8355 2] Giethoom

t 0521 36 25 20

info@stichtingopkop.nl

Bank 13.86.96.759
.. . KvK08178256

e WWWLBETCHtingopkopLn] .

Geachte leden van de gemeenteraad,

Stichting Op Kop is begin 2013 gaan werken met het zgn. Raad van Toezicht-model, waarbij

de leden van die Raad, overeenkotnstig het bepaalde in art. 47 van de Wet op het Prmair

Onderwijs, zijn benoemd door de gemeenteraden van Steenwijketland en Zwartewaterand.
e ————In de statuten van stichting- Op Kop is vastgelegd-dat-de zittingsperiode-vierjarenis;-dater —- -~ - - o -

voor eenzelfde petiode herbenoeming kan plaatsvinden en dat voor de eerste Raad van

Toezicht geldt dat voor enkele leden de (eerste) zittingsperiode twee jaren is.

Per 28 januari 2015, twee jaren na het installeren van de Raad van Toezicht, treden
twee leden van de Raad van Toezicht af, mevt. 8. Boorsma-Terpstra en de heer R. Krist,
waarbij de laatste heeft aangegeven beschikbaar te zijn voor een tweede
zittingsperiode/herbenoeming.

-~ Hiernaast is-onlangs helaas een vacature binnen-de Raad van Toezicht ontstaan, als gevolg
van het overlijden van de voorzitter van de Raad van Toezicht, heer J.Vedder op
21 cktober jl.

In de afgelopen maanden heeft de Raad van Toezicht de procedure om te komen tot een
-~ —voordracht voor twee-nieuwe-leden gevolgd: Hen-verslag van-deze-procedure vindtu in-de
bijlage. SR N



Op grond van de uitkomsten van deze procedure draagt de Raad van Toezicht

mevr. L. Gerner-Fransen en de heer A B.M. Markink voot als nieuwe leden van de Raad van
Toezicht per 28 januari 2015. De heer Markink wordt voorgedragen op grond van een
bindende voordracht vanuit de ouders/GMR, zoals vastgelegd in art. 47 lid 9 van de WPO.
Daarnaast wordt voorgesteld om de heer R. Kirist te herbenoemen per die datum.

In de bijlage vindt u informatie over de achtergrond van de twee voorgedragen leden.

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vrendelijke groet, )

mevt. M. de Kok-Laumans,
voorzitter Raad van Toezicht

Bijlage: verslag selectieprocedure en informatie over voorgedragen leden Raad van Toezicht



Bijlage bij de brief d.d. 24 november 2014 m.b.t. vootdracht leden Raad van Toezicht

Vetslag selectieprocedure leden Raad van Toezicht Op Kop, 2014

In-de-Raad-van-Foezicht van-Op-Kop-ontstaan-bepin-2015-een tweetal vacatures voorleders

van de raad. Er is een procedure voor werving en selectie van nieuwe leden gestart, zoals .
vastgelegd in het bestuursreglement van Op Kop.

In de sollicitatiecommissie hadden zitting: mevr. J. Brandsma, namens de ouders/GMR,
mevr. E. Fokker, namens de schoolditecteuren, de heer S. Klarenbeek, namens de RvT en
mevr. M. de Kok-Laumans (voorzitter commissic), namens de RvT. Mevr. A. Weterings
(directeur-bestuurdet) nam deel als adviseur.

De vacature heeft in oktober 2014 in diverse media gestaan en heeft 17 goede reacties
opgeleverd. De commissie heeft in eetste instantie 5 kandidaten opgeroepen voor een eerste
gesprek. Hieruit is 1 kandidaat geschikt bevonden, 1 kandidaat vitgenodigd voor een tweede
gesprek en 3 kandidaten werden afgewezen, Uit de overgebleven sollicitanten zijn alsnog 2
kandidaten opgeroepen voor een ecrste gesprek en is het tweede gesprek gevoerd met eerder
genoemde kandidaat. De commissie heeft vooral gekeken naat de combinatie van
geschiktheid als toezichthouder, ervaring, affiniteit met onderwijs, tregio en de persoonlijk
klik.

Uit de gesprekken zijn de volgende personen geselecteerd die de commissie geschikt acht en
als waardevolle aanvulling ziet voor de Raad van Toezicht van Stichting Op Kop:

Mevrouw L. (Lidewij) Getner-Fransen uit Onna

De heer AB.M. (Ton) Matkink uit Zwolle, op voordracht vanuit de oudets (GMR-
oudergeleding).

De sollicitatieccommissie heeft aan de Raad van Toezicht voorgesteld om hen aan de
gemeenteraden voor te dragen als nieuwe leden van de Raad van Toezicht per 28 januari
2015. De Raad van Toezicht heeft besloten dit voorstel over te nemen.

Daarnaast stelt de Raad van Toezicht voor om de heer R. Krist per 28 januari 2015 te
hetbenoemen als lid van de Raad van Toezicht.

Informatie over de voorgedragen leden van de Raad van Toezicht.

Mevr. Dts. L. Gerner-Fransen, woont in Onna, 44 jaar, heeft ervaring in
managementfuncties, complexe veranderingstrajecten en adviseren op strategisch niveau,
voomamelijk in de publieke sector. Zij heeft Econometrie gestudeerd en diverse post-

- -academische opleidingen rond-management gevolgd. Zij heeft ervaring als toezichthouder ——-

binnen de gezondheidszorg.

De heer A.B.M. Markink, 51 jaar woont in Zwolle, heeft een onderwijsachtergrond (regulier
en speciaal onderwijs), ervaring als adviseur 0.a. bij Landstede (ROC) en ICS. Hij heeft
etvaring met onderwijshuisvesting en is eigenaar van adviesbureau Activaat.

Beiden zijn gescreend op de in artikel 8 van de statuten genoemde voorwaarden en
uitshiitingen.

Stichting Op Kop
November 2014



Op grond van de uitkomsten van deze procedure draagt de Raad van Toezicht,

mevr. L. Gerner-Fransen en de heer A.B.M. Markink voor als nieuwe leden van de Raad van
Toezicht per 28 januari 2015. De heer Markink wordt voorgedragen op grond van een
bindende voordracht vanuit de ouders/GMR, zoals vastgelegd in art. 47 lid 9 van de WPO.
Daarnaast wordt voorgesteld om de heer R. Krist te herbenoemen per die datum.

In de bijlage vindt u informatie over de achtergrond van de twee voorgedragen leden.

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijké groet,” ™
e o
g T i
g

mevr. M. de Kok-T.aumans,
vootzitter Raad van Toezicht

Bijlage: verslag selectieprocedure en informatie over voorgedragen leden Raad van Toezicht



Einde bijlage: 9.1. Benoeming leden Raad van Toezicht - bijlage brief Raad van toezicht dd 26 november 2014

Terug naar het agendapunt



10.0. Coor dinatier egeling ver plaatsing bouwvlak Oldemar ktseweg 198 - raadsvoor stel (terug naar
agendapunt)

Deinhoud van deze bijlage is te vinden vanaf de hierna volgende pagina's.
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Steenwijkerland

Voorstel aan de raad

Aan de gemeenteraad

Gemeente Steenwijkerland

Vendelweg 1

8331 XE Steenwijk
Steenwijk, 13 januari 2015
Nummer voorstel: 2015/12

Voor raadsvergadering d.d.:  17-02-2015
Agendapunt:

Onderwerp:
Coordinatieregeling verplaatsing bouwvlak Oldemarktseweg 198

Aan de raad van de gemeente Steenwijkerland wordt voorgesteld te besluiten:

Conceptbesluit:
Voor de verplaatsing van een woning van Oldemarkteweg 198 te Basse naar de Dennenweg de
coordinatieregeling op grond van artikel 3.30 Wet ruimtelijke ordening (Wro) van toepassing te

verklaren

Samenvatting:

Familie Van der Voort heeft het verzoek ingediend om het bouwvlak van het perceel
Oldemarktseweg 198 te Basse iets naar het noorden te verplaatsen langs de Dennenweg. Hiervoor
zal een nieuw bestemmingsplan opgesteld worden. Voorgesteld wordt om de codrdinatieregeling
ex artikel 3.30 Wet ruimtelijke ordening van toepassing te verklaren om versneld tot nieuwbouw

van de woning te komen.

‘Nieuwe bouwlocatie

Huldige bouwlocatie




Gemeentelijke codrdinatieregeling

In artikel 3.30 Wet ruimtelijke ordening (Wro) is een gemeentelijke codrdinatieregeling
opgenomen. Hiermee kan een planologische procedure (in dit geval een
bestemmingsplanprocedure) worden gecodrdineerd met de procedures voor andere te nemen
besluiten, zoals in dit geval een omgevingsvergunning voor onder andere de activiteit bouwen. De
coordinatie betreft de voorbereiding en bekendmaking van deze besluiten waardoor er sprake is
van nog maar één procedure. De totale proceduretijd zal worden verkort doordat het
bestemmingsplan en de vergunningverlening parallel lopen. Normaal gesproken start de
omgevingsvergunningprocedure pas nadat het bestemmingsplan is vastgesteld.

Een voordeel van het toepassen van de codrdinatieregeling is dat de samenhang tussen de te
nemen besluiten duidelijk wordt. De stukken worden gelijktijdig en gezamenlijk ter inzage gelegd,
zienswijzen kunnen gelijktijdig tegen zowel het ontwerpbestemmingsplan als tegen het
ontwerpbesluit omgevingsvergunning worden ingediend en er is sprake van rechtstreeks beroep
bij de Raad van State tegen zowel het bestemmingsplan als de omgevingsvergunning. Er is sprake

van één procedure.

Verordening codrdinatieregeling

Op dit moment wordt nog per geval verzocht om de codrdinatieregeling van toepassing te
verklaren. Dit omdat het gaat om een nieuwe werkwijze waarbij nog duidelijk moet worden of
deze werkwijze daadwerkelijk een meerwaarde heeft. De Wro kent een mogelijkheid om een
verordening op te stellen waarmee u van te voren gevallen kan aanwijzen waarbij de
coordinatieregeling toegepast kan worden. Dat resulteert in een extra versnelling van het proces.
Momenteel wordt ervaring opgedaan met verschillende type plannen en die ervaring zal gebruikt
worden bij een voorstel aan u inzake het opstellen van een verordening. Voor het zomerreces van
2015 zal een voorstel met betrekking tot het vaststellen van een dergelijke verordening aan u

worden voorgelegd.

Proces

Dit voorstel aan uw raad heeft alleen betrekking op een procesversnelling om de realisatie van de
woning aan de Denneweg mogelijk te maken. Inhoudelijke besluitvorming over het plan door uw
raad zal in een later stadium plaatsvinden. Allereerst zal een inspraakprocedure doorlopen
worden om de omwonenden te consulteren over de gewijzigde plannen. Gelet op onderstaande
argumenten stellen wij voor om in beginsel medewerking te verlenen aan de plannen en het

voorontwerpbestemmingsplan ter inzage te leggen.

Verplaatsing van de bestemming is ruimtelijk gezien acceptabel en garandeert een beter woon- en leefklimaat
Op dit moment is het bouwvlak de woonbestemming direct aan de provinciale weg gesitueerd. Op
het perceel heeft tot voorkort een woning gestaan die in zeer slechte staat verkeerde en is om die
reden gesloopt. De beheersverordening biedt de mogelijkheid om op dezelfde locatie een woning
terug te bouwen. Gelet op de korte afstand en de verkeersintensiteit, zullen er extra maatregelen
getroffen moeten worden om een goed woon- en leefklimaat te garanderen. De geluidsproductie
van de weg is namelijk dermate hoog dat zonder aanvullende maatregelen geen goed
binnenklimaat gehaald kan worden. Mogelijk zal er ook dan nog een hogere grenswaarde

toegekend moeten worden, maar dat is nog niet onderzocht.



Familie Van der Voort vindt het wenselijk om de woning verder van de weg af terug te bouwen
zodat er minder zware maatregelen getroffen hoeven te worden. Ook andere overlast van het
verkeer wordt daarmee teruggebracht. Geconcludeerd kan worden dat door een verplaatsing van
de bestemming, er een beter woon- en leefklimaat gegarandeerd kan worden. De familie Van der
Voort is daarnaast van mening dat met het verplaatsen van de woning hun woongenot sterk
verbetert.

Ruimtelijk gezien is de verplaatsing ook acceptabel. Direct ten noorden van de beoogde
bouwlocatie, is een andere woning aanwezig. De nieuw te bouwen woning wordt in dezelfde
rooilijn geplaatst als die woning. Verder zal er een samenhang in de bebouwing worden geborgd
door een compact bestemmingsvlak. Bijgebouwen moeten op minimaal 3 meter achter de
voorgevel van de woning gebouwd worden. Verder wordt van de huidige locatie van de woning
de bestemming gewijzigd naar ‘Agrarisch met waarden’. Hiermee wordt geborgd dat er op de

huidige locatie geen nieuwe woning terug kan worden gebouwd.

Daarnaast wordt als randvoorwaarde gesteld dat er ruimtelijke kwaliteitsverbetering moet
plaatsvinden. Het verplaatsen van het bouwvlak levert een meerwaarde op die moet worden
ingezet voor een kwaliteitsimpuls in de directe omgeving, zodat er een duidelijke win-win situatie
ontstaat. Er zal een plan uitgewerkt moeten worden ten aanzien van de landschappelijke
inpassing. Dat plan maakt onderdeel uit van het bestemmingsplan en middels een voorwaardelijke
verplichting zal de realisatie daarvan ook geborgd gaan worden. Hiermee wordt voor alle partijen

een meerwaarde gerealiseerd met dit plan.

Bijlagen bij het voorstel ~ Situatietekening, luchtfoto

Ondertekening

De secretaris De burgemeester

S.S. Weistra M.A.]. van der Tas

Betrokken partijen

afdeling REO

adviseur Joost Huizing, tel.: 0521-538500, email:

joost.huizing@steenwijkerland.nl
behandeld in raadscommissie X ja, nl. 10 februari 2015

|:| nee
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Steenwijkerland

Raadsbesluit
Steenwijk, 17 februari 2015
Nummer: 2015/12

De raad van de gemeente Steenwijkerland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 13 januari 2015, nummer 2015/12;
besluit:

Voor de verplaatsing van een woning van Oldemarkteweg 198 te Basse naar de Dennenweg de
coordinatieregeling op grond van artikel 3.30 Wet ruimtelijke ordening (Wro) van toepassing te

verklaren.

De raad voornoemd,
de griffier, de voorzitter,

A. ten Hoff M.A.J. van der Tas



Einde bijlage: 10.0. Coordinatieregeling verplaatsing bouwvlak Oldemarktseweg 198 - raadsvoorstel

Terug naar het agendapunt



10.1. Coor dinatier egeling ver plaatsing bouwvlak Oldemar ktseweg 198 - Bijlagen situatietekening en
schetsen bouwplan (terug naar agendapunt)

Deinhoud van deze bijlage is te vinden vanaf de hierna volgende pagina's.



Bijlage: schets behorende bij stedenbouwkundig advies

temmingsplannen - Besluitgebied2008 - NL.IMRO.1708.BuitengebiedSTWBV-V

b

i
N —L-:/ Schaal 1:727
Steenwijkerland Datum: 09-10-2014

Oprierking;

Ons kenmerk WABQO/2014/2778/
Pagina 5 vanb



Stroomlijn Rapport

Ji!/ Schaal 1:500

< Steenwijkerland Datum: 26-11-2014

Opmerking:




Einde bijlage: 10.1. Coordinatieregeling verplaatsing bouwvlak Oldemarktseweg 198 - Bijlagen situatietekening en schetsen bouwplan

Terug naar het agendapunt



12.0. Bedluitenlijst van de vergadering van 20-01-2015 (terug naar agendapunt)

Deinhoud van deze bijlage is te vinden vanaf de hierna volgende pagina's.



Besluitenlijst van de vergadering van de raadscommissie

Datum: 20 januari 2015

Plaats: raadszaal gemeentehuis, Vendelweg 1 te Steenwijk
Tijd: 19.30 uur
Aanwezig:

Voorzitter: de heer E.G.B. Hilbink
PvdA: mevrouw T. Jongman-Smit en de heren ].C. Cordes, W.H. Sommer en M. Wolters
D66: de dames A.M. Lok en M.M. Luten en de heren J.W. van Dalen, T.C.M. Versteeg en
N. van Felius
CDA: de dames V. Weemstra - van Dorsten en F.B. Kersjes — Holweg en de heren ].P. Vredenburg en
S. Boersma
VVD: mevrouw G.C. Kuperus-Hartink en de heer A.W. Stapel
Christelijke Partij Burgerbelangen: mevrouw J. Willemsen-Post en de heren R. Lassche, J. Stam en
T. Gernaat.
BuitenGewoon Leefbaar: de dames A. Doorenspleet, T. Bijl-Oord en C. Haverman- Regeling en de
heren E.Dedden , A.G. Bus, L.H. Nijk, O. Akkerman en T. Holterman
Christen Unie: de heren M. Scheringa en S. P. van Hemmen en mevrouw J].G. Drijthout-Alkema
Griffier: mevrouw A. ten Hoff
Verslaglegging: ]. M. van Ek
Portefeuillehouders: mevrouw H.J. Frantzen-Boeve en de heren E.J.E. Dahmen en ].M.P. Wagteveld,

Vaste punten

1. Opening en mededelingen.

Geen

2. Vaststelling van de agenda

Wordt conform vastgesteld

3. Spreekrecht voor niet-geagendeerde onderwerpen

Mevrouw Schoenman spreekt op persoonlijke titel vanuit haar positie als mantelzorger in over de
WMO.

Oordeelvorming/Besluitvorming

Kaderstelling
4. Voorstel Hulp bij het Huishouden in verband met toekenning Van Rijn-gelden (voortel 2015/8);

advies B portefeuille Frantzen;

De wethouder zegt toe voor de raadsvergadering beschikbaar te stellen:

- een stroomschema waarin de inhoud van de contracten wordt weergegeven;
- enkele rekenvoorbeelden

Advies commissie: bespreekstuk voor de raad



5. Voorstel uitbreiding maximum aantal plaatsen op minicampings (voorstelnummer 201/11); advies

B; portefeuille Wagteveld

De volgende personen maken bij dit agendapunt gebruik van het spreekrecht:
- De heer J. Schut namens camping Duvevoorde Giethoorn
- Mevrouw M. Vuist namens camping De Houtwal Paasloo
- Deheer R. van Vlijmen namens VEKABO Noordoost tevens eigenaar van minicamping en
B&B “De Meppelerweg” Steenwijk

Advies commissie: bespreekstuk voor de raad

6. Vaststelling collegeprogramma “Verantwoord Anders” en addendum (voorstel nummer 2015/9);

advies B; portefeuille Dahmen.

Advies commissie: hamerstuk naar de raad met de aantekening dat de fracties die tegen het

voorstel zijn een stemverklaring kunnen afgeven.

Verordeningen

7. Vaststelling Verordening leerlingenvervoer 2015 (voorstelnummer 2015/7); advies B; portefeuille

Frantzen
Een aantal gestelde vragen zullen schriftelijk worden beantwoord.
Advies commissie: hamerstuk naar de raad.

Bestemmingsplannen

8. Toepassing codrdinatieregeling voor de realisatie van rijwoningen Kornputkwartier Steenwijk

(voorstelnummer 2015/7); advies B; portefeuille Dahmen

De wethouder zegt toe de vraag in hoeverre het beeldkwaliteitsplan past in de visie wonen
schriftelijk te zullen beantwoorden.

Advies commissie: bespreekstuk voor de raad.

Overige onderwerpen

9. Najaarsrapportage 2014 Veiligheidsregio IJsselland met 2¢ begrotingswijziging 2014

(voorstelnummer 2015/6); advies B; portefeuille Burgemeester

Advies commissie: hamerstuk naar de raad.

Vaste punten

10. Gelegenheid om vragen te stellen

Hiervan wordt geen gebruik gemaakt

11. Vaststelling besluitenlijst van 16 december 2014
Wordt conform goedgekeurd en vastgesteld

12. Sluiting

De voorzitter sluit om 22.50 uur de vergadering

Aldus vastgesteld in de vergadering van de raadscommissie van 10 februari 2015

De griffier, de voorzitter,



Einde bijlage: 12.0. Besluitenlijst van de vergadering van 20-01-2015

Terug naar het agendapunt



12.1. Bedluitenlijst van de vergadering van 20-01-2015 - bijlage inspreekreacties (ter ug naar
agendapunt)

Deinhoud van deze bijlage is te vinden vanaf de hierna volgende pagina's.



Geachte voorzitter, raadsleden en burgerraadsleden/gemeenteraad,

Graag maak ik gebruik van het recht u te mogen toespreken hier in uw raadscommissievergadering.
Ik ben Liesbeth Schoenman-Bloem, en zorg voor mijn vrolijke en altijd positieve moeder van 96
jaar en mijn partner die leeft met de gevolgen van een herseninfarct.

Ik sta hier voor u als bezorgde mantelzorger.

Ik heb geprobeerd grip te krijgen op de aankomende wijzigingen en overal informatie gezocht:
e inuw folder, op uw website, gelezen in uw “Hoofdlijnen van het beleidsplan en de
verordening Wmo 2015-2018” d.d.24 juni 2014,
Voor een leek hele lastige en erg moeilijke materie.

Kort samengevat:
In uw folder las ik, onder de kop zorg:... samen met Wmo consulenten

e in gesprek,

e kijken naar benodigde ondersteuning,

e ukrijgt dus maatwerk.

Alinea eronder:

e u hebt geen indicatie meer nodig voor HHhulp,

e moet zelf de HHhulp regelen,

e dit moet u gaan doen via een nog op te richten bemiddelingsbureau,

e Hulp via zorgaanbieder stopt m.i.v. 1 juli a.s.

In uw beleidsplan op:...

e blz. 19. dat u HHhulp - nu een Wmo-maatwerkvoorziening- deze Wmo-
maatwerkvoorziening wilt laten vervallen tot een algemene voorziening.

e blz 13 dat bij zelfredzaamheid of participatie ondersteuning geboden worden. En er zijn
talloze voorzieningen die een belangrijke rol hierin kunnen spelen, vereniging, kerk,
voedselbank!!! En meer..

» Blz 13. onder kopje: cliéntondersteuning, wordt niet alleen naar Wmo-voorzieningen (die
bestaat dan dus niet meer), maar breed naar alle levensdomeinen gekeken en in gezocht.

Op uw website:

¢ algemene voorziening betekent dat mensen geen indicatie meer nodig hebben voor HHhulp

e komt bemiddelingsbureau schoonmaakondersteuning. Prijs € 23,- of €12,50 per uur,

e de “van Rijngelden” zo is het voorstel van het college zou moeten worden ingezet voor
behoud van werkgelegenheid voor medewerkers ZonL.

Niets is dus zeker! Behalve dat de Wmo-maatwerkvoorziening HHhulp ophoudt te bestaan, althans
als het aan uw college ligt.

De schrik is groot. Mijn mantelzorg zorgen worden steeds groter.

De vraag kwam bij mij op, zou het in deze gemeente zo gaan worden, dat je als je 96 jaar bent, met
dagelijkse persoonlijke verzorging, en nachtelijke controle, 3 uurtjes ondersteuning alfahulp, de rest
door de mantelzorger, daardoor goed en netjes zelfstandig kunt wonen ook met weinig inkomen, Nu
voor ondersteuning een beroep zou moeten doen op de sociale dienst? Of bij een voedselbank? of
kerk?

Dit omdat uw college, de 60% budget en de extra van Rijngelden bedoeld voor Wmo-voorziening
alfahulp, in de alg voorzieningen laat verdwijnen. Ik kan en wil dit niet geloven.

Ik moest denken aan het krantenartikel een paar jaar geleden. In dat artikel stond dat de gemeente
vele miljoenen op de Wmo begroting over had. Ik meende was het 3 miljoen? Dat verdween naar ik
me nog kan herinneren ook in de alg. voorzieningen (pot).



Geachte gemeenteraadsleden, u neemt op 3 februari 2015 een besluit over de voorstellen van
uw college

Ik sta hier als mantelzorger van een 96jarige dame die blijvend hulp nodig heeft voor persoonlijke
verzorging en haar huishouden. Huishoudelijke hulp is geen luxe, geen recht, geen plicht maar zeer
noodzakelijke ondersteuning om niet te gaan ruiken en versmeren en om ECHT zelfstandig te
kunnen blijven wonen. Het is zorg!

Ik sta hier als mantelzorger en ik vraag u om hulp. Ik wil u dringend verzoeken,
1. Om op 3 februari het voorstel van het college om de huidige Wmo-voorziening
Huishoudelijke hulp, om te zetten naar een algemene voorziening, NIET te steunen.
2. Om de huishoudelijke hulp een blijvende geindiceerde, maatwerkvoorziening van de
Wmo te laten zijn. HET GELD IS ER!!!! Zoals staatssecretaris van Rijn heeft bedoeld.

a. 60% van het budget voor geindiceerde huishoudelijke hulp gaat wel gewoon door.

b. Aangevuld met de extra van Rijngelden voor 2015 en 2016. Dat is bovenop de 60%
van het budget dat er gewoon is.

c. De ouderen behouden hun geindiceerde noodzakelijke hulp. Maatwerk!

d. De medewerkers van ZonL behouden ook hun baan. Blijven dus aan het werk.

e. Als ong 2 jaar geleden ong 3 miljoen Wmo-geld over was. Zou het heel goed kunnen
betekenen dat als uw college 2015-2016 in acht zou nemen, de 2 jaar, dat is de tijd
die er door de staatssecretaris voor is gegeven, om de beoogde 40% te besparen eind
december 2016 en tot die datum geen wijzigingen door te voeren.

f.  Verzoek alstublieft uw college de aankomende 2 jaren in te zetten op de bedoelde
besparing van de 40% met behulp van de 1,3 mlj gereserveerd binnen het huidige
Wmo-budget voor de jaren2015 en 2016. En behoudt de Wmo-voorziening waarvoor
het is bedoeld, geindiceerde HHhulp ook voor ouderen.

g. Blijf indiceren, immers dan voorkomt u ook onnodig gebruik van de Wmo-
voorziening.

3. Wilt u het college verzoeken ouderenbeleid te gaan maken, ouderenbeleid met maatwerk.
Voor o.a. de ouderen met een kleine beurs een compensatieregeling voor WTCG* en
CER**. En meer.....

4. Wilt u het college verzoeken te bewerkstelligen dat zorg- en ondersteuningvragers terecht
kunnen bij één loket van de gemeente.

a. Bij dit gemeenteloket actief samen te werken op uitvoerend en indicerend niveau met
ZonL (wijkverpleging). Om zo tot geindiceerd maatwerk te komen binnen het Wmo.

b. Vanuit dit loket de vraag actief doorgeleiden naar betreffende afdeling /organisatie /
adviesbureau.

c. Dat via hetzelfde loket binnen redelijk termijn actief antwoord retour komt.

d. Er dus niet alleen een uitvoerende plicht is maar ook een actief brengplicht is.

e. Dit om een woud van loketten te voorkomen voor de hulpvragers.

Groot voordeel is; alle gegevens zijn op 1 plaats beschikbaar en de databasegegevens zijn altijd 1 op
1, en up-to-date binnen de ICT, dus minder fouten, minder formulieren en minder administratie.

Zeer Geachte gemeenteraadsleden, burgerraadsleden”

Het is een politieke beslissing die u gaat maken. Ik vraag u, niet alleen voor mijn moeder maar
voor alle ouderen die geindiceerd zijn, ze zijn niet voor niets geindiceerd, behoudt de indicatie, laat
HHhulp een geindiceerde Wmo-maatwerkvoorziening blijven. We hebben het hier over mensen.

Het geld om de Wmo maatwerkvoorziening te behouden is er.
Laat HHhulp zorg zijn. Laat ook deze ouderen uw zorg zijn.

Dank u wel.
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Mijn naam is Johanna Vuist. Samen met mijn man ben ik eigenaar van minicamping De Houtwal in
Paasloo. Mijn man heeft een baan als timmerman en ik beheer de camping.

Op 6 januari waren wij op de nieuwjaarsreceptie van de gemeente, welke in het teken stond van
veranderingen. Luisteren en samenwerken is het motto, zei onze burgemeester. Durf ja tegen elkaar
te zeggen en niet ja, maar... samenwerken, verbinden, gunnen, elkaar blij maken, elkaar goed helpen
naar tevredenheid, dat was de boodschap die gastspreker Frans Bosch de zaal inslingerde.

Ik ben in de gelegenheid u voor de 3° keer toe te spreken in 3 jaar tijd. Ik dank u dat u naar mij wilt
luisteren als inwoner van de gemeente Steenwijkerland. Mijn verzoek aan u is onze camping uit te
breiden van 15 naar 25 plaatsen. De afgelopen 3 jaar is er veel gebeurd omtrent de minicamping. De
vele nieuwe gezichten in de raad zullen ongetwijfeld goed bijgepraat zijn door hun partijgenoten.
We zijn aangekomen bij vandaag. Het voorstel nu is, dat de minicamping naar 20 plaatsen mag
uitbreiden. Niet naar 25. Er is schijnbaar een beer op de weg zoals Frans Bosch op de
nieuwjaarsreceptie aangaf. Ik vraag u zou u tegenover deze ene beer ook 2 positieve feiten over een
minicamping kunnen benoemen? Omdat ik u geen vragen mag stellen, probeer ik een mogelijk
antwoord te geven. 1 Je doet de kampeerder er een plezier mee dat de minicamping bestaat. 2 De
kampeerder op een minicamping geeft meer geld uit in de regio dan op de minicamping, waar hij
alleen maar overnachtingsgeld kan achterlaten.

De gemeente heeft op 30 mei 2014 een telling gedaan bij alle minicampings. de dag na
Hemelvaartsdag, de aller drukste tijd van het jaar voor iedereen tegelijk. Ik heb bij handhaving de
uitslag opgevraagd. 33 campings en totaal 519 eenheden. Om tot een besluit over de minicampings
te komen heeft het college heeft 3 varianten onderzocht. 1 Alle 50 minicampings blijven op 15. 2 De
staande minicampings mogen in beginsel naar 25, mits het totale aantal plaatsen op max 750
plaatsen blijft = uitvoering raadsmotie. 3 De bestaande minicampings mogen in beginsel uitbreiden
tot 20 plaatsen mits het totale aantal plaatsen max 750 blijft = alternatief. Hierbij zou ruimte zijn
voor 7 nieuwe minicampings. Dat zijn de 3 varianten die mogelijk zouden kunnen. Het college stelt
variant 3 voor. Ik heb bij de gemeente nagevraagd of er nieuwe campings op de lijst stonden.
Niemand. Blijven er 140 lege plaatsen over in variant 3? Het doel was toch de bedoeling geen lege
plaatsen te hebben maar de 750 te benutten?Het college heeft besloten de raad variant 3 voor te
stellen:20 plaatsen op de minicamping. Mijn vraag is waarom variant 3 nu word voorgedragen door
het college. Volgens mij maak je dan een groot aantal eigenaren niet blij, want uit de gehouden
enquete door de gemeente blijkt dat 23 campings graag 25 plaatsen willen, 5 willen op 15 blijven en
4 willen naar 20 plaatsen= 730 plaatsen, is dus binnen de 750.We hoeven toch niet allemaal
hetzelfde aantal eenheden . Bij variant 3 zijn er 27 campings met 20 en 5 met 15. Ook ongelijk aantal
eenheden. Dus waarom niet 25, 20,15 plaatsen? Met 20 plaatsen op een minicamping zullen
waarschijnlijk 23 eigenaren van minicampings in frustratie komen te leven met hun 20 plaatsen.
Wanneer u variant 2 toelaat, 25 plaatsen voor wie dat wil, zal iedereen blij zijn. Het blijft binnen de
750 plaatsen. ledereen blij, de minicampings, de reguliere campings en KopTop. De raad heeft van
KopTop een brief ontvangen. KopTop schrijft, hoe je het ook invult, rechtsom of linksom, zorg dat je
de reguliere en minicampings weer in vrede naast elkaar leert leven, zonder frustratie. Elkaar
respecteren en waarderen, zodat samenwerking weer kan lonen. Variant 2 zal uitstekend vallen bij
iedereen die het aangaat.

Wanneer een minicamping 25 plaatsen heeft is dat plezieriger voor de eigenaar. In ieder stuk van
het seizoen heeft een bepaalde kern of regio een activiteit, denk aan fiets4 daagse Steenwijk, Kopje
cultuur Steenwijk, Giethoorn, de corso’s, de wandel3daagse in Paasloo. Toch wel van belang dat je
dan niet begrenst bent aan 20 maar 25 plaatsen mag bezetten. En dan niet de angst te hoeven
hebben, dat de ambtenaar met de letter van de wet in de hand, je op de nek zit.

Mijn vurige wens is, aanwezige raadsleden, wanneer u positief en met een goed beeld naar de
minicamping wilt gaan kijken. Toerisme en recreatie is 1 van de speerpunten van de gemeente.

Denk alstublieft goed na alvorens een besluit te nemen. Om te veranderen moet je lef hebben je
moet ja tegen elkaar zeggen en niet ja, maar... Samenwerken, verbinden, gunnen, niet altijd beren op
de weg zien, elkaar blij maken. Luisteren en samenwerken is het mottogi onze burgemeester.
Verantwoord anders. Dank u voor uw aandacht.



Boerderij camping Hoeve Duvenvoorde. Giethoorn 20 januari. 2015,
Geachte Voorzitter, Commissie leden van de Raad en andere aanwezigen

Wij zijn verheugt met het feit, dat eindelijk iets wordt gedaan met de wens van kleine
campings in Steenwijkerland, om te mogen uitbreiden. Zie voorstel van het college.

Toch blijven we de wens koesteren om van 15 standplaatsen naar 25 standplaatsen te
mogen gaan, wat ook een landelijke trend is. Zeker in een toeristische gemeente als
Steenwijkerland, waar het toerisme hoog in het vaandel staat.

Op 27 maart 2012, heeft de raad het voorstel van het college, de uitbreiding van kleine
campings te mogen groeien van 15 naar 25, verworpen, dit wegens onduidelijkheid van,
niet weten wat er leeft op kleine campings en de nootzaak daar van.

Na de telling in 2013 en 2014 is nu veel meer bekend van wie het nodig heeft, en wie niet,
en welke campings nog open zijn.

Laat de gemeente trots zijn op deze campings die kwaliteit uitstralen, persoonlijke
aandacht en voorlichting geven aan de gasten, vertellen over de omgeving en wat er te
doen is, vooral voor de groep boven middelbare leeftijd.

Door de vergrijzing zal deze doelgroep in de komende jaren toenemen, zij zoeken de rust
en de ruimte, geen poespas om hen heen, sanitair vlakbij, voor een betaalbare prijs.

Met 25 kampeerplaatsen wordt nog steeds gesproken over kieinschalig kamperen, er
blijft duidelijk onderscheid met een regulier kampeerterrein.

Het vergroot het toeristisch-recreatief product voor de plaatselijke winkels, en voor ons
een beter financieel impuls voor de komende jaren.

Met variant 2, valt beter mee te leven dan variant 3, gezien de hoge kosten die gemaakt
zijn, om kwaliteit te bieden.

Wij, als boerderijcamping, zorgen ook voor veel reclame via sociaal media en andere
mogelijkheden, om mensen naar dit mooie gebied te krijgen, maar zonder uitbreiding,
mogen we er niet van profiteren.

Het gebeurt ieder jaar weer, dat VVV Giethoorn, met Hemelvaart en Pinksteren gasten
moet doorsturen naar omliggende gemeentes, van wegens gebrek aan plaatsen.

Vooral met Hemelvaart en Pinksteren, dan gaat iedere kampeerder op stap, om de tent
of caravan uit te proberen, om klaar te zijn voor het seizoen. Pa en Ma in de caravan en
de kinderen, jongens en meisjes ieder in een tent. 1 gezin, voor de gemeentelijke
handhaver 3 plaatsen, tel maar op.

Maar komt men een paar dag later weer, zijn de meeste gasten al weer thuis.

Een mini camping houder heeft te maken met toeristische plaatsen, kort kampeerders,
ook wel mooi weer kampeerders genoemd, gaan wat vaker op pad, maar met
regenachtig weer, snel weer thuis, daarom is de bezetting op mini camping erg
wisselvallig, en van het weer afthankelijk.

Beperk het aantal mini campings, zo voorkom je dat op iedere hoek van de straat
een camping is, en dat het aantal van 750 verblijfplaatsen in onze gemeente, niet wordt
over schreden, maar bestaande mini campings, met 25 staanplaatsen, kwaliteit kunnen
bieden.

Z.0.Z.



Kiest de raad voor variant 3, geef ons dan de mogelijkheid, om ontheffing aan te vragen
voor bepaalde dagen in het jaar, zo als Hemelvaart en Pinksteren, voor groepen,
verenigingen of familie reiinie. Maar houd dan de Legers kosten betaalbaar, naast de
bestaande toeristenbelasting, BTW belasting, en inkomstenbelasting.

We hopen en vragen de Raad dringend, om uitbreiding, en dan voor variant 2 te kiezen

Met dank voor u aandacht
Boerderij camping "Hoeve Duvenvoorde”

Familie Schut
te Giethoorn



Geachte leden van de raad, burger raadsleden, college leden en overige aanwezigen.

Ik ben Ronald van Vlijmen, voorzitter van Vekabo NO Noord Oost Nedertand en mede eigenaar van Camping B&B ‘De
Meppelerweg” te Steenwijk.
Ik wil graag van de gelegenheid gebruik maken om in te spreken op de uitbreiding van het aantal plaatsen op minicampings.

Als voorzitter van Vekabo NO vertegenwoordigen wij een 9 kleinschalige kampeerbedrijven en 6 logeer bedrijven in de Kop van
Overijssel. In Nederland totaal ruim 1000 bedrijven.
Geen slapende bedrijven, maar bedrijven, die actief zijn in de kleinschalige recreatie.

In het huidige voorstel wordt voorgesteld het aantal plaatsen te verruimen tot maximaal 20. Tot een maximum van 750 plaatsen
en de mogelijkheid om een 7 tal nieuwe minicampings mogelijk te maken. Ik neem aan indien de slapende vergunningen
kunnen worden ingenomen.

In tegenstelling tot wat de Recron en KopTop suggereren gaat het hier niet om uitbreiding van plaatsen maar om een
herverdeling van plaatsen.

Herverdeling om kleine campings die het aantal plaatsen willen vergroten tegemoet te komen. Daammee willen ze insteken op
kwaliteitverbetering differentiatie en betere rentabiliteit.

Trouwens over uitbreiding gesproken. Over dat er in project Resort Bodelaecke 50 camperplaatsen extra bij zijn komen.
Daarover hoor je beide partijen niet over.

Juist kleine campings bedienen een andere doelgroep dan de reguliere. In Steenwijkerland is een tekort aan toeristische
plaatsen. Deze worden volop door de kleine campings bediend. (Namelijk geen vaste plaatsen, stacaravans, etc.)

Steenwijkerland profileert zich als een recreatie gemeente. Speerpunt van het college. Daarin vervullen de kleine campings een
belangrijke rol.

Een eigen rol! Ze bedienen een geheel andere doelgroep recreanten, dan de reguliere campinghouders.

Zij hebben geen zwembad, geen bedrijfsmatige horeca of recreatie team.

De kleinschalige kampeerder vraagt wel om kwaliteit, goede douches, ruime plaatsen en rust. Kortom: Nette voorzieningen. En
natuurlijk wil de nieuwe kampeerder wel Wifi.

De Recron spreekt van een teruggang van het tent-kamperen. Ja, tent-kamperen, vernieuwing is dus geboden. Inspelen op de
nieuwe wensen van de consument. Dus inspelen op de komst van campers en kort kampeerders.

Dat geldt voor de kieine campings en reguliere campings is mijn advies.

Kwaliteit is ook voor kleine campings van groot belang. Vekabo stelt evenals de gemeente strenge eisen aan de inrichting van
campings en die eisen zijn op enkele punten zelfs strenger dan die van de gemeente.

Kleine campings willen zeker investeren in kwaliteit, maar die investeringen moeten wel rendabel zijn.

Velen van ons zijn kleine ondernemers, die de camping, met veel liefde, als nevenactiviteit runnen, en daar deels ook van
moeten bestaan.

Er is ook een verandering gaande. Oudere campings stoppen of worden overgenomen door jonge ondernemers. lk merk bij hun
een groot enthousiasme.

Die kleine campings willen een kwaliteitsimpuls. Om dat financieel mogelijk te maken, is een lichte verruiming van het aantal
plaatsen noodzakelijk.

Een 23 campinghouders, waaronder Vekabo-leden, hebben aangegeven graag gebruik te willen maken van de mogelijkheid om
te groeien naar 25 plaatsen.
18 Vergunningen worden niet gebruik!

Mijn advies is om het aantal kleine campings te maximaliseren op 40. en selectief nieuwe campings toe te laten in kernen waar
deze extra een aanvulling zijn op het voorzieningen nivo.

Mijn advies is om het aantal plaatsen te maximaliseren op 25. Dat biedt de ondernemer mogelijikheden om tot een reéle
bedriifsvoering te komen en tot investeringen in kwaliteit. Per slot van rekening wordt er bij kleine campings ook normaal geld
verdiend,

om inkomen te kunnen genereren als bijv. ZZP-er.

Helaas partijen als KopTop en Recron regio Overijssel. zien kleine campings veelal als concurrenten, En dat is kortzichtig en
achterhaald. Niet meer van deze tijd.

Ik merk en zie dat er in het werkveld juist sprake is van een kentering. Zelfs binnen de Recron-landelijk. Er wordt op verschillend
terrein samengewerkt.. En ik denk, dat we door samen te werken elkaar juist kunnen versterken, o.a. door gezamenlijk in te
spelen op activiteiten in de Regio., denk aan de wandeldriedaagse in Paaslo en de activiteiten rond ons NationaalPark
Weerribben Wieden.

Mijn oproep aan u: Laten we samenwerken aan een goed en kwalitatief hoogwaardig toeristisch product. 1

Met dank voor uw aandacht.

Ronald van Viijmen, Voorzitter VEKABO NO, Camping B&B “De Meppelerweg”.



Einde bijlage: 12.1. Bedluitenlijst van de vergadering van 20-01-2015 - bijlage inspreekreacties

Terug naar het agendapunt



